L’AREA CONTESA
FRA ARCHEOLOGIA E SPECULAZ

il basolato “parcheggiato”

Nel 2000 nell’ambito dei lavori per la realizzazione di un parcheggio in via Marco Tullio Cicerone
angolo via De Matthaeis (attuale parcheggio della Banca della Ciociaria) a cura dell’Immobiliare
stl, vengono rinvenuti dei resti archeologici (allegato 1), '
Con lettera del 14 gennaio 2000 (allegato 2) a firma della soprintendente ai Beni archeologici per il
Lazio Anna Maria Reggiani, si intima il fermo dei lavori. Il 31 gennaio seguente il Comune
risponde alla Soprintendenza (allegato 3) rivblgendosi, pero, alla funzionaria di zona Sandra Gatti e
comunicando che la societa Immobiliare srl ¢ disponibile ad effettuare i sondaggi archeologici
mettendo a disposizione i propri fondi, due operai ¢ I’archeologa Francesca Pompilio di Roma “per
il tempo che sara necessario”. Passano quattro mesi e 1’8 maggio del 2000 la Soprintendente
Reggiam scrive al Comune (allegato 4) e all’ingegnere Valchera (direttore dei lavori) comunicando
che nel corso delle indagini archeologiche sono emerse una “serie di strutture antiche pertinenti a
un edificio databile alla prima eta imperiale” e che il progetto del parcheggio é‘irrealizZabiie in
quanto “incompatibile con la tutela dei resti archeologici venuti alla luce”. La Reggiani inoltre
sottolinea che da parte della Soprintendenza c’¢ Iintenzione di “avviare quanto prima il
procedimento di dichiarazione dell'interesse particélarmehte importante dell 'immobile”, ossia
l’apposizione del vincolo archeologico, di cui si dard formale comunicazione al proprietario.
Appena un mese dopo in una lettera (allegato 5) la responsabile del procedimento, 1a funzionaria di
zona della Soprintendenza Sandra Gatti, “esaminata la nuova documentazione prodotia per la
realizzazione del parcheggio causa anche la pressante richiesta-di nuovi spazi di parcheggio
necessari” esprime parere favorevole per la realizzazione dei posteggi per auto.

Quiridi, dall’intenzione di apporre i vincoli archeologici da parte della Soprintendente Reggiani si
passa, repentinamente, con la funzionaria di zona Gatti, a privilegiare la necessita di parcheggi in
citta. La stessa funzionaria, nel maggio 2011, permettera il repentino smantellamento di un
frequentatissimo parcheggio comunale di via Del Casone, angolo via G. De Matthaeis, per

permettere i necessari sondaggi archeologici.




! rinvenimenti nella villa comunale

Sempre nel 2000, durante 1 lavori di sistemazione della Villa comunale, vengono alla luce altri beni

archeologici, localizzati nella parte posteriore del parco, dove si pensava di realizzare un’area di .

ristoro. Gli scavi rivelano una stratigrafia piuttosto articolata con tracce di frequentazioni cha vanno

dalla fine dell’VIII secolo a.C. fino all’epoca repubblicana, con una fase di vita relativa anche a! .

periodo arcaico. , _

Una campagna di scavo iunga ¢ dispendiosa per le casse comunali. Le indagini sull’area sono
caratterizzate, infaiti, dall’alternanza di tre diverse archeologhe alla direzione degli scavi {(Francesca
Pompilio dal luglio 2000, Sabrina Pictrobono dal dicembre 2000 e Alessandra Tomassetti dal
febbraio 2001). In seguito a tali scavi la Soprintendenza ai Beni archeologici con nota 7939 del 18

maggio 2001 (come si legge nella lettera inviata dal direttore dei lavori, I"architetto Danilo Lisi, agli

organi competenti del Comune — allegato 6) invita la direzione dei lavori a rinterrare i “resti
* murari” secondo alcune prescrizioni. Prescrizioni che il 28 giugno 2001 (data della lettera di Lisi)
nen seno ancora state comunicate all’architetto diretiore dei lavori che provvede; cosi, a ripulire la
zona interessata mediante scavi a mano e a farla recintare.

B’ evidente come nell’area siano emersi nuovi ritrovamenti. A confermarlo & anche una relazione
tecnica dello stesso architetto Danilo Lisi (a//egato 7) relativa alla fornitura e alla posa in opera di
un pannello per scavi archeologici da collocare nella piazza prospiciente via Del Casone, al fine di
divulgare I’entita dei ritrovamenti emersi a seguito della campagna di scavi. Una finalita diwilgativa
che non verrd mai soddisfatté, in quanto tale pannello non verrd mai esposto. Nonostante cid, i
ritrovamenti sono meritevoli anche di una puBblicazidne da parte dell’archeologa Alessandra
Tomassetti’, che parla del rinvenimento di una necropoli € di un piccolo insediamento “di tipo
rustico-vicano” databile fra il VI e il V secolo a.C., sottolineando come la maggior parte
dell’edificio “doveva estendersi verso il limite sud-est dell'area scavata al di sotto dell ‘attuale vi
Selva Polledrara”. Per la Tomassetti si tratta di “frequentazioni antropiche di tipo stanziale di
lunga durata”. 1’archeologa elenca anche una serie di oggetti emersi dagli scavi. Nonostante le
osservazioni della Tomassetti, 1’area non viene ritenuta meritevole di tutela: non vengono né apposti

vincoli archeologici, né valorizzati i resti.

! In Lazio e Sabina 1, Atti det convegno “Primo incontro di studi su Lazio e Sabina”, Roma 28-30 gennaio 2002,




Le Terme seppellite

La mancata apposizione dei vincoli archéologici ¢ la realizzazione del parcheggio della Banca della
Ciociaria, oltre a non permettere alla cittadinanza di godere del proprio patrimonio archeologico ¢
culturale, hanno conseguenze devastanti per tutta 1’area. Infatti la particella comunale adiacente
all’area dei ritrovamenti pud essere (in assenza di vincoli) frazionata in due parti di cui una (la
particella 258, estesa per circa 870 mq — allegato 8) viene concessa alla Ticasa srl, per consentire la
realizzazione di un parcheggio interrato e raggiungere gli‘ standard urbanistici per lo stabile dell’ex
centro pastorale acquistato nel 2003 (delibera di consiglio comunale n.43 dell’11/09/2008). Una
concessione scandalosa che prevede il pagamento di soli 69.300 euro per 60 anni di assegnazione
del terreno: praticamente 96,25 euro al mese, per un’area di circa 900 mgq in pieno centro. La
Ticasa srl, nel corso dei lavori per la realizzazione del parcheggio, si Eimbatte in altri resti
archeologici. Iniziano cosi i sondaggi della Soprintendenza, in seguito ai quali la funzionaria di
zona Sandra Gatti indirizza una lettera datata 2 gennaio 2008 (allegato 9) alla Tosa srl (che
conduceva 1 lavori di realizzazione del parcheggio) e al Comune, nélla quale si parla per la prima
volta dei resti di un impianto termale databile tra i1 IIT e i1 IV secolo d.C.

Successivamente, in una nota (allegato 10), la stessa funzionaria Sandra Gatti, comunica che le
indagini eseguite per la realizzazione -dei parcheggi interrati, hanno portato alla luce strutture
peftinenti ad un impianto termale databile al HI-IV secolo d.C., nonché resti di una fase di
occupazione pill antica, riferibile ad epoca medio-tardo repubblicana, Con tale nota si comunica,
inoltre, che i ritrovamenti rivestono notevole interesse archeologiéo pér la conoscenza deila Frusino
romana, ¢ pertanto, nelle more dell’adozione di adeguati provvedimenti di tutela secondo la
normativa vigente, non potranno essere realizzati i parcheggi interrati, aprendo alla possibilita di
realizzare parcheggi a raso sull’area interessata dagli scavi solo dopo aver provveduto alla
protezione ¢ alla ricopertura delle strutture emerse. Una circostanza che suscita anche le polemiche
defla stampa locale (in un articblo del 19 aprile 2008 - si legge: “dopo sopralluogo,-
rilievi,catalogazione e verbali, la Soprintendenza ha chiesto al privato proprietario del terreno che
insiste su via T ommaso Landolfi, generoso sponsor dell'intera fase di scavo foraggiata per ben 200
mila euro, che i reperti fossero nuovamente rinterrati perché !'esposizione all’aperto ne avrebbe
comportato un inevitabfle deterioramento” - all egato 11).

In seguito alla nota della funzionaria Gatti, il consiglio comunale invece di avviare un progetto di
valorizzazione delle strutture, attraverso la ricerca di finanziamenti (provinciali, regionali o
europei), con delibera n. 43 del 11.09.2008 concede il diritto di superficie alla societa Ticasa stl. per

la realizzazione di un parcheggio a raso, alle condizioni predette. Si realizza, cosi, per la seconda
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volta, dope quanto avvenuto per il parcheggio della Banca della Ciociaria, il seppellimento di

un’importante festimonianza archeologica dell’antica Frusino romana.

E’ inolire da sottolineare il fatto che del complesso delle Terme romane rimane solo una parte,

poich€ un vasto settore ¢ stato completamente distrutto nella costruzione dell’edificio destinato ad
ex Centro Pastorale: sono gli anni della devastazione del territorio ¢ del seppellimento di un’altra
importante testimonianza archeologica, 1’anfiteatro rinvenuto lungo il tracciato di viale Roma
(allegato 12). L’atteggiamento e la cultura “dei quattro cocci” dominano tuttora. Recentemente,
infatti, sempre nella stessa area delle Terme, vengono distrutte altre parti del complesso per il
passaggio di una condotta moderna. ' " o |

La decisione di non apporre vincoli e di non valorizzare [’area arriva senza alcun atto formale, in
seguito a un sopralluogo sulle Terme al quale, oltre alla funzionaria partecipano il direttore del
museo archeologico comunale Pietrafesa, I’assessore Mostarda e il consigliere Morelli, in base a
quanto riportato dalla stessa Gatti nella letiera di risposta alle associazioni del 13 é.prile 2011
(allegatol3). Con la stessa la funzionaria della Soprmtendenia evidenzia come “la mancanza di
risorse sia da parte del Comune che della Soprintendenza” impedisce 1’avvio di un’azione
congiunta per il restauro ¢ la valorizzazione del complesso. La Gatti sottolinea come le risorse
disponibili all’epoca fossero insufficienti, in quanto gran parte del complesso termale ricadeva in
proprieta privata da acquisire. In realtd, dall’analisi della documentazione prodotta dalla stessa
Soprintendenza e pubblicata nel volume Lazio e Sabina, si evince che la maggior parte
dell’impianto termale ricade sull’area di terreno comunale data successivamente in concessione al
privato (allegato 14). Non si ha traccia della vollonté politica del Comune e tecnica della
Soprintendenza di avviare il reperimento dei fondi necessari alle operazioni di valorizzazione. Fino
al 2011 delle Terme non si parla ¢ la totalita della cittadinanza & all’oscuro della loro esistenza:
addirittura non si ha notizia dell’impianto termale nel successivo Ptpr, approvato dalla Regione
Lazio in data 14 febbraio 2008. Eppure, non appena le associazioni sollecitano le Istituzioni sul
téma per la prima volta, I’assessore provinciale alla Cultura Antonio Abbate dichiara la disponibilita
del suo Ente a concorrere alla valorizzazione delle Terme, mettendo a disposizione le risorse di un
~ finanziamento regionale destinato ai siti archeologici del territorio (allegato 15).

Le iniziative e le pressioni delle associazioni portémo il 13 maggio la questione della tutela delle
Terme ¢ dell” area attigua alla villa in consiglio comunale, sulla base di richieste di mozioni
presentate da vari consiglieri. Prima della votazione, improvvisamente, il presidente dell’assise
legge al consiglio una lettera del legale rappresentante della Nuova Immobiliare (allegato 16) che
recita cosi: “Con la presente vi diffido dall ‘assumere qualsiasi atto pregiudizievole dei diritti

owvero degli interessi della Nuova Immobiliare srl”. Nella lettera, infatti, si sostiene che 1’area
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attigea alla villa e adiacente alle Terme & pienamente edificabile sulla base di una delibera
consiliare del 2004 (sul punto si veda il paragrafo relativo all’area de “I Portici”) e secondo quanto
riconosciuto anche con nota del sindaco pro tempore, prot.n.19978 del 9 maggio 2008. Per ia prima
volta nella storia della nostra citta 1’intero consiglio comunale viene minacciato ¢ messo in mora:
non si ha notizia di casi simili sul territorio nazionale.

IT 9 giugno 2011 si arriva alla convocazione congiunta delle commissioni cultura di Comune e
Provincia, cui partecipano anche la funzionaria della Soprintendenza Archeologica Sandra Gatti e la
funzionaria della Soprintendenza Paesaggistica Anna Ciavardini. Nel corso di detta riunione
emergono importanti novitd sulla tutela delle Terme. La funzionaria Gatti assicura che il
procedimento per 1’apposizione del vincolo archeologico indiretto sulle Terme romane & stato
avviato (a quattro anni di distanza dal ritrovamento e solo in seguito alle iniziative delle
" associazioni) e che gli atti sono stati a tal fine trasmessi alla Direzione regionale. Non si pud non
rilevare che I’area immediatamente confinante con quella in cui sono state ritrovate le Tehne non ¢&
stata interessata dalle ricerche archeologiche. Nel vertice in Provincia di giugno la funzionaria Gatti
su questo. punto dichiara che in quella porzione di terreno non si potranno mai realizzare interventi,
perché interessata dalla fascia di rispetto del vincolo indiretto. La riflessione delle associazioni &
semplice: se in quella porzione di terreno non indagata emergessero ( come & altamente probabile)
altri resti delle Terme, la fascia di rispetto del vincolo indiretto si estenderebbe ulteriormente fino
ad invadere I’area de “I Portici” di proprieta della Nuova Immobiliare stl. Per questo motivo la
Consulta reputa di fondamentale importanza 1’estensione delle ricerche archeologiche nella suddetta

arca.

L’area de “i portici”: 35mila metri cubi di cemento armato su 12mila

‘metri quadri di terreno

I 15 gennaio 2011 le associazioni vengono a conoscenza dell’iniziativa immobiliare, che si avvale
di un concorso internazionale di idee denominato “I Portici”, finalizzata all’edificazione di un
complesso polifunzionale “Residenza, Commercio, Spazi Pubblici” per circa 34.854 mc.
complessivi fuori terra (di cui 80% residenziale e 20% non residenziale), su un terreno di 12.060 mq
di superficie totale catastale di proprieta (identificata nel catasto terreni al foglio n. 58 mappali n.ri
128-159 — allegato 17). 11 terreno che, secondo la suddetta iniziativa, sarebbe stato destinato
all’edificazione & contiguo all’area occupata dall’impianto termale ¢ presumibilmente nasconde
ulteriori resti élrcheologiéi. Inoltre tutta I’area oggetto del concorso “I Portici” ¢ sottoposta a vincolo

secondo il Piano Territoriale Paesistico Regionale (Ptpr), adottato dalla Giunta Regionale nel 2008:
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in particolare risulia soggetta al vincolo dichiarativo ab060_002 al sensi dell’art. 136 D. Lgs 42/04 ¢
ai vincoli ricognitivi di piano tpl6G_3642, tpi60_3643 e tp060 3644 ai sensi dell’art. 13 co.3 lett.
A L.R. 24/98. Inoltre la stessa area, nel Ptpr, ricade negli Ambiti prioritari per i progetti di
conservazione, recupero, riqualificazione, gestione e valorizzazione del paesaggio regionale, e in
particolare € perimetrata cdme Area a connotazione specifica — Parchi archeologici re culturali, ai
sensi degli artt. 31 ter L.R. 24/98 (allegato 18 a,b,c). .

Alla luce di tutto cid, le associazioni, allarmate e fortemente preoccupate per i precedenti episodi di
distruzione ¢ di seppellimento delle ricchezze storiche ed archeologiche della citta (vedi Anfiteatro
di viale Roma, distruzione delle Terme Romane nella costruzione dell’ex centro pastorale ecc.) si
attivano per impedire un ennesimo scempio.

L’area interessata dall’iniziativa immobiliare ha una storia complessa, avvolta da tanti misteri e
intrisa di ambiguita. Nel 2004 il consiélio comunale si riunisce per deliberare sul contenzi(;so
amministrativo con la cooperativa Abitazione Spazio, la cooperativa Giusy e la Corfin srl che si
sentono lese in quanto rivendicano il diritto di edificare in maniera diretta sull’area di proprieta
della Nuova Immobiliare srl, che aveva dato la sua disponibilitd alle stesse. 11 Comune aveva
respinto a pit ripreée la richiesta di concessione edilizia in quanto non erano ancora stati redatti i
piani particolareggiati, necessari al rilascio delle suddette concessioni, come previsto dall’articolo
18 delle norme tecniche di attuazione del Prg vigente. Le due cooperative e la Corfin avevano
impugnato tale diniego davanti al Tar del Lazio, ma per risolvere il contenzioso il Comune, con la
delibera 12/2004, da la possibilita di costruire a patto che venga ritirato il ricorso. Lo scambio &
questo: le socicta avrebbero ritirato il ricorso, rinunciando alle domande risarcitoric ¢ il Comune si
sarebbe impegnato a rilasciare alla societd Nuova Illnmobilia.re stl, quale proprietaria del lotto
mteressato dalle iniziative immobiliari delle due cooperative e della Corfin, il permesso a costruire.
Alla delibera viene allegato uno schema di transazione, dal quale scompare misteriosamente dalla
seconda pagina in poi la cooperativa Giusy. Nella stessa transazione si specifica che il permesso a
costruire che il Comune avrebbe dovuto rilasciare era soggetto a determinate condizioni: la
realizzazione di un parcheggio interrato per 120 posti auto, di una strada di collegamento a
scomputo degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria e dei relativi marciapiedi, la cessione
al Comune di un’area scoperta di 5080 metri quadrati, A garanzia dell’esecuzione di tali opere le
societa Nuova Immobiliare sil, la cooperativa Abitazione Spazio e Corfin sl si impegnano ad
accendere una polizza fideiussoria in favore del Comune. La realizzazione del progetto edificatorio
¢ la consegna delle opere al Comune erano vincolate a termini prestabiliti: entro 60 giorni dalla
sottoscrizione dell’atio transattivo le societd coinvolte avrebbero dovuto presentare progetto
definitivo dell’edificio da realizzare e quello esecutivo, corredato di computo metrico estimativo del
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parcheggio, ai fini della quantificazione della polizza fideiussoria; nei successivi 60 giorai il
Comune avrebbe rilasciato i permessi a costruire per edificio e parcheggio; nei successivi 90 giorni
sarebbero dovuti, poi, iniziare i lavori; entro 240 giorni dall’inizio dei lavori dovevano esscre
consegnati all’Ente il parcheggio completato e la strada di progetto; entro i successivi 120 giorni
sarebbe stato stipulato 1’atto di cessione in favore del Comune delle arce e delle opere.

La delibera non trova esecuzione su nessuno dei punti. Le societa, che si erano battute per oftenere
il permesso a costruire, impugnando i ripetuti dinieghi attraverso il ricorso al Tar ¢ avanzando
anche richieste di risarcimento danni, in maniera anomala non danno pit seguito alla realizzazione
dei progetti edificatori. |

E’ da sottolincare che, alla data della delibera (5/04/2004), la Nuova Immobiliare s.r.]. risulta
ancora di proprieta del sig. Domenico Mariani e di altri soci. Dopo circa sei mesi (27/ 10/2004), il -
Gruppo Zeppieri Costruzioni inizia ad interessarsi all’acquisto della societa suddetta attraverso
compravendite e atti tra vivi che si concludono il 23/03/2009, con continui passaggi della proprieta
della Nuova Immobiliare in ba.rﬁcolare fra lo stesso Gruppo Zeppieri Costruzioni e I'Tmmobiliare
Santa Cecilia srl (domiciliata in via Latina 11 ad Alatri).

All’inizio del 2011 la societa proprietaria del terreno lancia il Concorso Internazionale di idee di
tipo privato “T Portici”, attraverso una capillare e mirata campagna pubbliéitaria che si concretizza,
tra I’altro, anche nell’installazione di quattro totem pubblicitari di varie altezze, ancorati a terra
attraverso delle fondazioni cementizie, su un’area tutelata dal Ptpr e soggetta a vincoli di tipo
paesaggistico ed archeologico e per la quale, perta.ﬁto, ogni azione ¢ subordinata ad autorizzazione
paesagglstlca (allegato 19).

Dopo le segnalamom delle associazioni, in data 15 marzo 2011, viene impiantato un vero e proprio
cantiere edile, sulla base di quanto previsto dall’art. 5 del D. Lgs 40/2010 che regolamenta I’ Attivita
di Edilizia libera (come ha spiegato il dirigente comunale del scttore urbanistico nella rivnione della
commissione cultura del comune di Frosinone del 31/10/2011) e iniziano “sondaggi archeologici”
che consistono in scavi profondi ed estesi, attraverso 1’utilizzo di vari mezzi meccanici pesanti
(ruspe), fino ad arrivare ad un totale sbancamento dell’area con I’asportazione di migliaia di metri
cubi di materiale (allegato 20), trasferito in discarica. La disciplina dell’edilizia libera dettata
dall’articolo 5 del D.Lgs 40/2010 non ha nulla a che vedere, perd, con le attivita di scavo
archeologico in corso, visto che la normativa stessa prevede opere temporanee solo per ricerche
geognostiche ¢ che gli interventi siano eseguiti in aree esterne al centro edificato. La stessa
disposizione esclude espressamente da interventi di edilizia libera le aree tutelate dal Codice dei

Beni culturali, come quella adiacente alla villa comunale,




L’intervento delle ruspe, inoltre, a parere delle associazioni, ha modificato radicalimente fo stato dei
luoghi e non risulta che siano state rispettate tutte le prescrizioni dettate dall’art.146 del Codice dei
Beni Culturali. La mancanza del rispetto e dell’applicazione di quanto previsto dal suddetto art.
146, ha impedito I’esercizio dei poteri legali legittimamente riconosciuti all’ente locale e alle

associazioni, danneggiando gli interessi generali della citta.

La distruzione del parcheggio

La modifica radicale dei luoghi continua con lo smantellamento del parcheggio a uso pubblico sito
fra via del éasone' e via De Matthaeis, sui quali I’Ente riscuoteva le tariffe della sosta, in virtd del
proprio diritto di possesso sull’area. '

La storia di questo parcheggio inizia con le delibere del 1997 ¢ 1999, con le quali il Comune si
interessa all’area di proprietd dei Monopoli di Stato con l’intenziohe di procedere
all’espropriazione, possibile solo in seguito alla definizione urbanistica da inserire nel Pur. Il
parcheggio nel fraitempo viene realizzato fra il 2000 ¢ il 2001 con due interventi del Comune, che
acquis'isce il parere della stessa Soprintendenza per asfaltare I’area in questione, con 1’impegno
dell’Ente a eliminare quanto realizzato per esigenze della Soprintendenza stessa (allegato 21 a e b).
La prbcedura per Iespropriazione non si conclude in quanto non viene approvato il Piano
~ urbanistico di recupero. Il Comune perd, tanto interessato alla propricta dell’area sulla quale aveva

realizzato il parcheggio a uso pubblico spendendo circa 200 milioni di lire (I’Ente procede anche a

un’occupazione di urgenza della stessa il 17 dicembre 1999 — allegato 22), lascia cadere senza mai’

rispondére le ripetute offerte di vendita dell’arca comunicate per iscritto al Comune nel 2003, 2004
- € 2006, da parte della Fintecna Spa (a/legato 23 a,b,c). Infatti, nel’ambito delle operazioni disposte
dal Governo nel 2003 per Ie dismissioni immobiliari, previste dal decreto Siniscalco, il Ministero
affida I’area alla Fintecna (atto del Notaio Parenti di Roma del 23.03.2003). La Fintecna si rivolge
piu volte al Comune proponendo di regolarizzare il rapporto con 1'Ente (che ha il diritto di possesso
sull’area), o con il pagamento del canone annuo o tramite cessione dell’area del parcheggio alla
cifra di circa 56 mila euro, cui aggiungere l'indennitd di occupazione per il possesso dell'area negli
anni precedenti (circa 23 mila euro). Dallo schema di delibera di Giunta Comunalé, mai approvata,
allegato alla lettera del 12 agosto 2004 del settore Lavori pubblici del Comune (a/legato 24), tisulta
che la cifra complessiva di circa 79 mila euro per I’acquisizione dell’area, poteva essere coperta con
circa 52 mila euro gid a disposizione dell’Ente, cui dovevano essere aggiunti solo 27 mila euro da
reperire in bilancio. In seguito a un lungo ¢ inspiegabile silenzio, il disinteressamento del Comune

agevola il passaggio deil’area alla Nuova Immobiliare srl, compartecipata dal Gruppo Zeppieri
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Costruziosi, La cessione dell’area alla Nuova Immobiliare ayviene il 25 settembre del 2008 con atto
 privato n.94839 del notaio Parenti, per una cifra che si aggira attorno ai 220 mila euro. Olire a non
rispondere alle ripetute proposte di regolarizzazione del rapporto o vendita della Fintecna, a non
avanzare alcun diritto di prelazionc al momento della vendita, il Comune dichiara di non essere a
conoscenza della cessione dell’area alla Nuova Immobiliare. Proprio il sindaco Michele Marini in
data 28 maggio 2011, dichiara: “di tale compravendita non & stata mai Jornita alcuna
comunicazione wificiale a questo Ente, né preventiva, né successiva” (allegato 25).

Un’opera pubblica come il parcheggio in questione, realizzato a spese del Comune e quindi dei
- contribuenti, viene venduta a privati senza che vi sia alcuna reazione da parte dell’Ente. Nel maggio

del 2011, il parcheggio di proprieta della Nuova Immobiliare viene smantellato. A tale riguardo il
sindaco dichiara: “Tale intervento & stato ej]"‘értuato Senza nessund prevenrzva richiesta o
comunicazione al Comune: rzsulta inviata a mezzo fax una stringata comunicazione solo il giorno
stesso dell'inizio dei lavori di smantellamento. Per tale vicenda il Comune sta valutando le azioni
legali da iniraprendere a tutela del proprio diritto di possesso dell'area”. |
Nella stessa giornata il sindaco invia un nuovo comunicato (allegaro 26) rettificando parzialmente
quanto dichiarato. “Solo ora sono vemuto a conoscenza della nota dell'l] marzo 2011, da parte
della Nuova Immobiliare srl, presentata al solo ufficio urbanistico, in cui si comunicava l'inizio dei
lavori degli scavi archeologici sull'intera area di probriet& della Nuova Immobiliare srl, ivi
compresa quella del parcheggio. Comunicazione di cui, ripeto, il sottoseritto Jino ad ora non era a
conoscenza”. Nella “stringata comunicazione” del 23 maggio (allegdto 27), che anticipa di 24 ore lo
smantellamento del parcheggio, la Nuova Immobiliare fa presente al Comune che su richiesté della
Soprintendenza (nota prot MBAC-SBA.LAZ N.4983 del 18 aprile 2011) la campagna di sondaggi
e “splatcamento” si sarebbe estesa all’arca del parcheggio per 90 giorni (ne sono gia trascorsi pit
del doppio!).

Da tutti questi passaggi si evince che:

e La Nuova Immobiliare srl, sebbene non vi sia alcuna concessione al privato per lo scavo
archeologico, dialoga con il Comune quando -dovrebbe essere la Soprintendenza (titolare
degli scavi) a comunicare con l'ente. Cid rafforza la convinzione delle associazioni che
sull'area in questione sia in piedi un vero e proprio cantiere edile privato.

e Il Comune dice di possedere dall’ll marzo la comunicazione per lo smantellamento del
parcheggio e non reagisce in alcun modo per tutelare gli interessi dell'ente e dei cittadini. A |
tuttoggi alle associazioni non risulta che il Comune abbia intrapreso alcun procedimento per

- tutelare il diritto di possesso sull'area, nonostante gli impegni assunti a piti riprese.
. -9




e La Soprintendenza, che nel 2000, sostituendosi ai tecnici del settore urbanistico, aveva
giustificato ¢ autorizzato la costruzione del parcheggio della Banca della Ciociaria sul
basolato romano in ragione della “pressante richiesta di nuovi spazi di parcheggio
_necessari”, inizia gli scavi smantellando proprio un frequentatiséimo parcheggio nel giro di

24 ore.

Tutta la vicenda rimane ancora avvolta dal mistero.

Nessuna risposta ¢ stata data alle domande rivolte al Sindaco nell’incontro del 30 maggio € nei
successivi confronti con lo stesso e con la Commissione Cultura del Comune, che hanno visto la
partecipazione, in aicune occasioni, dell’assessore all’Urbanistica e del Dirigente dello stesso
settore, _ |
Per poter sciogliere i numerosi interrdgativi € per poter dare attuazione ai punti contenuti nella
Delibera del Consiglio Comunale del 14 settembre 2011 (allegato 28), la Consulta ha ritenuto utile

richiedere formalmente un incontro con il Sindaco, inviando una lettera in data 7 ottobre ma, a

tutt’oggi, non ¢ stato dato alcun riscontro alla stessa, tanto che la Consulta & stata costretta a

chiedere I’autorevole intervento del Sig. Prefetto.
La delibera del Consiglio Comunale del 14 settembre 2011

Per poter frenare un’ennesima colata di cemento, su un’area tutelata dal punto di vista
paesaggistico € con préscriZionj per la salvaguardia delle testimonianze archeologiche presenti, le
associaziont e i cittadini di Frosinone, allarmati dal fatto che tale intervento potesse compromettere
irrimediabilmente la tutela ¢ la valorizzazione dell’intera area in questione, hanno promosso una
campagna di sensibilizzazione e di divulgazione, chiedendo la convocazione del Consiglio
Comunale a norma dell’art. 54 dello Statuto, corredando la richiesta con 916 firme raccolte e

autenticate.

Nella seduta del 14 settembre viene approvata, all’unanimita dei presenti, la proposta di delibera

avanzata dalle associazioni che impegna I’ente sui seguenti punti: -

1. Avviare tutte le iniziative necessaric atte alla salvaguardia, attraverso ’apposizione dei
~ vincoli diretti ed indiretti, alla tutela e alla valorizzazione dell’intera area archeologica in
oggetto, vista anche la disponibilita espressa dall’Assessorato alla Cultura

dell’ Amministrazione Provinciale, con nota del 22 marzo . a., prot. 37310,

10




La valorizzazione dell’area in esame, destinandola in parte anche ad area museale ¢ il

recupero dei vari beni archeologici rinvenuti nel corso degli anni su tutto il territorio

comunale, beni di indubbio valore archeologico e storico, rappresenterebbe un’occasione per
la crescita economica e culturale della citta, essa si arricchirebbe di un patrimonio che la
renderebbe piu attraente, sviluppando da una parte il senso di appartenenza dei cittadini al

proprio territorio e dall’altra *attrattiva turistica.

Un progetto di recupero promosso dal Comune e concordato con le Amministrazioni
Regionale e Provinciale, partecipato ed arricchito dalla presenza dei giovani del Polo
Didaitico Artistico e dell’Accademia di Belle Arti con indirizzo Beni Culturali,
realizzerebbe le premesse per la crescita della qualita della vita culturale e sociale della citta.

2. Avviare, unitamente alla Provincia, alla Regione e alle Universita del territorio laziale, un
progetto di ricerca e di studio sulla civilta volsca, con la finalita di arricchire le conoscentze
delle nostre origini e di dar vita ad un museo nazionale dedicato all’antico popolo.

3. Pianificare una corretta gestione del territorio comunale, attraverso la redazione di una Carta

Archeologica, con la finalitd di tutelare preventivamente tutte quelle zone ritenute di

interesse archeologico;

4. Costituire una commissione di esperti, espressione dell’Associazionismo di tutela
dell’Ambiente e del Territorio che, in collaborazione con i funzionari di zona della
Soprinténdenza ¢ con la Direzione del locale Museo Archeologico, possa esercitare azioni
di verifica e di controllo del territorio anche in occasione di scavi e ricerche archeologici, al

fine di arginare il fenomeno del saccheggio e dglla distruzione del patrimonio.
IN CONCLUSIONE

La consulta e le associazioni hanno redatto il presente dossier sulla base di tutta la documentazione
in loro possesso fino alla data odierna, attraverso la quale si rafforza la convinzione dell’esistenza di
rapporti ambigui fra soggetti privati e Tstituzioni, atti a favorire speculazioni edilizie in quest’area, a

danno del patrimonio archeologico e della sua valorizzazione e fruizione, oltre che dei beni

paesaggistici gia segnalati e tutelati dagli strumenti di pianificazione regionali. In base a una prassi

ormai consolidata, da anni, le operazioni di indagine e di scavo sembrano caratterizzarsi come

rapporti privati ed esclusivi fra Soprintendenza e “palazzinaﬁ”, senza il coinvolgimento della
cittadinanza ¢ delle rappresentanze elettive. A testimoniarlo sono, da ultimo, gli scavi in corso
nell’area adiacente la villa, rispetto ai quali la funzionaria della Soprintendenza parla di ritrovamenti

interessanti (a/legato 29) che rappresentano una grande acquisizione per il patrimonio archeologico
. 11



e storico cittadino, per poi disertare per due volte gli incontri con la Provincia, il Comune e le
associazioni in cui aggiornarle sui progressi delle operazioni in corso.

Da queste dinamiche escono vincenti sempre gli interessi privati (come la costruzione di parcheggi)
rispetto alla salvaguardia e alla valorizzazione del patrimonio archeologico e paesaggistico. Queste
funzioni spettano proprio alla Soprintendenza, che ha come unico strumento a tali fini solo
I’apposizione dei vincoli archeologici diretti e indiretti, quasi mai predisposti nel capoluogo a fronte

dei numerosi nullaosta,

Emergono, quindi, forti dubbi e perplessitd circa i comportamenti delle Istituzioni deputate alla

tutela e alla valorizzazione dei bem suddetti (Comune e Soprintendenze), che devono essere
opportunamente verificati, al fine di rassicurare i cittadini e le associazioni circa il pieno rispetto ¢
l’applic'azione delle normative vigenti in materia. Cid si rende necessario anche allo scopo di
avviare progetti di valorizzazione del patrimonio archeologico rinvenuto, mettendolo a disposizione
della formazione culturale dei cittadini e degli istituti scolastici (Accademia delle Belle Arti, polo
universitario e polo artistico), proponendo un modello nuovo di sviluppo cittadino fondato sulla

cultura e il turismo piuttosto che sul cemento.
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Alla Soprintendenza Archeologioa
All'ettenzione delia Dott.a Sandra Gatti

Fax 06/3214447
e p.c. .
All'Ass. alla Cultuta — Seda

AllAssessore alf'Urbanistica -~ Sede
Alla Sog, M ~fax 0775/ B4/ 888

lone di un parcheggio a raso In Via Marco Tulllo Civerena, angolo con Via

Do Matﬁhaels « Rlpercha Arsheoleglehe.

In relazione
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i lavort di cul in oggetto od alla Vs. richlesta di suspensione dogll stoessi si

cotniunica che la Soc. proprietaria ha concordato son lo scrivente la spontansa sos;::ensione
degit scavl ed ¢ disponiblie a realizzare una ricercs Archeolog!ca per valutare la possabilita di
poter reallzzare 'intervento progettato, se ¢ib dovesse risultare possiblie.

_ Al rliguarde 1& Socioth MM ha comunicato per fe vie brévi di avere accantohate |
fondi per porre a disposizione di codesta Soprinfendenza it mezzo d’opera e n., due operal, oifre

all'Archeologa dott.

—

Francesca Pompilio di Roma, per il tempo che sard necassarlo.
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OGGETTO: Frosinone -_Progetto di realizzazione di un parcheggio in Via

Marco_Tullio Cicerone. angolo Via De Matthae1s ~ Conc. n.7533 -
del 27.12.1999-, : '
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Si comunica che a seguito del fermo dei lavori richiesto da gquesto
Ufficio con nota n. 669 del 14.01.2000 e delle successive indagini archeologiche
eseguite nell'area interessata dal progett®, sono state individuate una serie
di strutture antiche pertinenti ad un edificio databile alla prima etd imperiale.

Pertanto i1 progetto in questione non pud essere realizzato in
quanto incompatibile con la tutela dei resti archeologici venuti in luce.

Si informa con 1'occasione che questa Soprintendenza ha intenzione
di avviare quanto prima i1 procedimento di dichiarazione dell'interesse partico-
larmente importante dell'immobile interessato ai sensi degli artt. 6 e 7 del
D.L. 29.10.99 n. 490, di cui sari data formale comunicazione al proprietaric
cosi come previsto dall'art. 7 della L. 241/90.
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Preg,mo
J.,.-—\> Ing, Enzo Gugliclmi
~  Responsabile del Procedimento

ep.c. Pregmo
Avv. Domenico Marzi
Sindaco del Comune di

Frosinone

Pregmo ;
Avv. Danilo Giaccari DR

Ass. LLPP. del Comune ;= @i o, S0 7 o
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OGGETTO: LAVORI VILLA COMUNALE LOTTO 1 B
" Risposta Sua Pregiatissima del 26/06/2001

4

Egregio Ingegnere, /;/———y//"ﬁj

evidentemente non ha letto con attenzione la/tiota n. 7930 del 18/05/200 ella

Soprintendenza Archeologica per il Lazio in owl si nviGva questa D.L. a

reinterrare 1 “resti murari” secondo le prescrizioni della stessa Soprintendenza.

A untt’oggi ribadisco che non mi sono state comunicate le suindicate prescrizioni.

Ad ogni buon fine, ho provveduto a far ripulire Ia zona inferessata mediamte scavo

2 mano ed a farla recintare in attesa di precise indicazioni sulle corrette modalits

di salvaguardia degli scavi. ,
Spero con questo di chiudere la polemica sterile ¢ fine a se stessa,

nell’intercsse primario, che sicuramente ci accomuna, di completare al piv presto

¢ nel miglior modo possibile "opera.
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RELAZIONE

FORNITURA E POSA IN OPERA DI PANNELLO PER SCAV!
| ARCHEOLOGICH




RELAZIONE

E! gottoscritto arch. Danilo Lisi ha predisposto Iz seguente documentazione tecnica, relativa

| alla fornitura € messa in opera di un pannelio per scavi archeologici, allinterno delia Villa
comunale di Frosinone, su invito di codesta Amministrazione, nota n° 1084/LLPP del

26/06/2003.
Tale documentazioné e corredata oltre che dalla presente relazione anche da un computo

 metrico estimativo. |
IFpannello inerente gli scavi archeologici andra collocato nella piazza prospiciente via del

]
/
|
‘

7"1“_(;ésone e sara realizzato in lamiera delle dimensioni di mt 1,50x1,50. Sul pannello, del tipo

3
i

"":'fEli'facciale, verra riportata la planimetria delle operazioni di scavo effettuate dalla

printendenza ai Beni Archeologici del Lazio, con apposite scritte per rendere divulgativo
anto emerso dagli scavi. Lo schema della planimetria ed il testo saranno fornite

alfAmministrazione Comunale di Frosinone, dietro indicazione della Soprintendenza
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s i«
Prot. MBAC-SBA-LAZ, n .. ‘D Allegati ‘ Risposta al Foglio del ... ... ... .

Class. ... _ el

Ocgerro:: I ROSINONE, ViA DE MATTHARS. 58, PART. 102 E 98 partE, InpAGINI ARCHEOLOGICHE,

Facendo seguito alla Vostra nota relativa all'oggetto (ns. prot, 12308), si comunica che Je
indagini archeologiche preventive eseguite nell'area destinata alla realizzazione dj parchéggi
interrati hanno portato in luce strutture pertinenti ad un impianto termale databile a] DI-IV sec. d.C.,
nonché resti di una fage dj OCcupazione pitl antica, riferibile ad ¢poca medio-tardo repubblicana.

assoluta e agevole reversibilita, al fine di consentire future ulteriori indagini, senza opere stabili che
prevedano l'uso di cemento o matertali metallici,

Qualsiasi sisternazione 2 verde dovra essere moltre preventivamente concordata con la
Scrivente, per evitare plante o arbusti daile radici profonde che potrebbero danneggiare i resti
archeologici, _ ' _ ' A

Nel ringraziare per Ia collaborazione e |a disponibilits dimostrata in occasione delle
indagini di scavo, € gradita l'occasione per porgere distinti saluti.

I Responsabile de] Procedimento
Direttore Archeologo Coordinatore
(dort SC'a andra Gatti)
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Al Comune di Frosinone
Settore D — Urbanistica e Gestione del

SOPRINTENDENZA per i BENI ARCHEOLOGICT e iéi s, Fase erritori
del LAZIO = e Terri 0
Via Pompeo Magna, 2 — 00192 ROMA Via A. Fabi

Tel. 06.3265961 - Fax 06.32 14447 03100 Frosinone
sba-laz@beniculturalilii™ - .
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eyt Spett.le Soc. TICASA srl

’ — o Via America Latina 312
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Oggetto: Frosivone, via DE MATTHAELS. F. 58, part, 102 £ 98 PARTE. INDAGINI ARCHEOLOGICHE.

Facendo seguito alla nota di codesto Comune relativa all'oggetto, n. 51466 del 10 dicembre 2007
(ns. prot. 166 del 8.1.2008), si comunica che e indagini archeologiche preventive eseguite nell'area
destinata alla realizzazione di parcheggi inferrati hanno portato in luce strutture pertinenti ad un
impianto termale databile al II-IV sec. d.C., nonché resti di una fase di occupazione pit antica, riferibile
ad epoca medio-tardo repubblicana.

Le strutture emerse, protette e ricoperte per garantirne la conservazione, rivestono notevole
interesse archeologico per la conoscenza dello sviluppo e delle fasi di vita della Frusino romana, e
pertanto, nelle more dell'adozione di adeguati provvedimenti di tutela secondo a normativa vigente, si
informa fin da ora che i previsti parcheggi interrati non potranno essere realizzati.

In ogni caso l'area, adeguatamente reinterrata, potrd essere utilizzata per parcheggi a raso, a
condizione che la sistemazione sia realizzata con una pavimentazione che presenti caratteri di assoluia e
agevole reversibilita, al fine di consentire future ulteriori indagini, senza opere stabili che prevedano
l'uso di cemento o materiali metallici.

Qualsiasi sistemazione .a verde dovra essere inoltre preventivamente concordata con la
Scrivente, per evitare piante o arbusti dalle radici profonde che potrebbero danneggiare i resti
archeologici. ‘

Si precisa che queste indicazioni sono gia state trasmesse in data 2.1.2008 alla soc. Tosa stl a
seguito di esplicita richiesta di informazioni pervenuta il 24.12.2007 (prot. 12308).

Il Responsabile del Procedimento
Direttore Archeologo Coordinatore
(dotr. ST/I ndra Gati)
' “’s&__:.u

Responsabile del Procedimento: dott ssa Sandra Garti.
Tel 0632659647 e-mail- Sealti@arti beniculiurali it
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L’Anfiteatro. 1

Verso la metd degli anni Sessanta del secolo scorso profondi
sbancamenti misero in luce, presso la sponda sinistra del fiume
Cosa attraversata dallantica via Latina, i resti dell'anfiteatro

reamanao.

La porzione del monumenio anticc oggi visibile, gravemente
alterata dagli interventl moderni, consiste In una serie di strutture
di fondazione che dovevano sostenere la cavea, la parte
destinata agli spettatori forse costituita a Frosinone da un unico
ordine di gradinate.

Alle estremita dell'asse maggiore del monumento, dalla tipica
forma ellittica, si aprivano gli ingressi principali all'arena, lo spazio
centrale in cui st svolgevano | munera (lotte tra gladiatori) e le
venationes (combattimenti con fiere}.

~,

.)/
PONTE DELLA®

m.uz;zg

La cavea, con la sua struttura
pill © meno complessa a
seconda delle dimensioni, della
capienza e della monumentalita
dell'anfiteatro, costituisce la
parte essenziale della
costruzione.

E' formata dall'insieme delle
gradinate sulle quali
prendevang

posto gii spettatori.

Per garantire la
visibilita degli
spettacoli non solo
alle prime file
{riservate alle
autorita), la cavea &
sempre sopraelevata
rispetto ail'arena e
realizzata seguendo
una determinata
pendenza,

Per regolare I'affiusso e i
deflusso ordinato di 'un numero
normalmente elevato di
spettatori [a cavea & suddivisa
in settori.

| settori orizzontali,

detti maeniana, sono suddivisi
da piccole scale disposte a
raggiera (scalarna) che
determinano spazi detti, per la
toro forma, cunei.

Al centro della cavea si situa
I'arena, dalla superficie
piana, ricoperta di sabbia.
L'arena & delimitata da un
murg invalicabile {podium),
munito di una transenna
soprastante {bafteus).

I podium e il balteus
costituiscono la necessaria
protezione per it pubblico
durante gli spettacoli.
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Sig. Francesco Notarcola

o~ N : | ' _
e é %p&"@ g&:’/é;%@é/ ' Presidents del!a Consulia delle Associazioni di

SOPRINTENDENZA per i BENI ARCHEOLOGICE _ S Frosinone
. JeliLAfIOOOIQO oA " , Palazzo Comunale
Via Pompeo Magno, 2 — 2 F o oy s
Tet, 06.3265961 — Fax 06.3214447 g : Piazza VI Dicembre
: . T - 03100 Frosingne

sba-laz@beniculturali it ©
5
_ € p.c.  Direzione Regionale per i Beni Culturali
N _ : ' : o e Paesaggistici del Lazic
' : - Via San Michele 22
ROMA

Comando Carabinieri Tutela Patrimonio Culturdle
Reparts Operativo — Sezione Archeol, ogla

B Via Aniciq 24

Roma

’ : FAX 06 38563200

Prefetiura di Frosinone

Utficio Terriioriale del Governo

Piazza della Libertd 14

" ‘ Frosinone
Al Sig Sindoce di Frusinone

Piczza VI Dicembre

Frosinons
Proi MBAC-SBA-LAZ N. 43&65{‘ Allegari : Risposta al Foglio del ...

Class  34.34.01 / 10.9 , CPPOL B
(71 citare nella yisposia)

v
»

Occzrro:  FROSWOME. TERME ROMANE E AREA ARCHEOLOGICA ATTIGUA ALLA VILLA COMUNAIE. SEGNALAZIONE DELLA

CONSULTA DELLE ASSOCIAZIONT DI Frosmone.

In relazione alle Sue note relative all'oggetto, rervenute il 10,3.2011 (prot. 3063} e il 5.4.2011 (prot.

4521), si comunica quanto segue.

b ——E'iniziatva jmmobiliare denominata ©1 Portici”, prevista in via Aldo Moro (F. 58, part. 128 e
158), non si configura ancera come un progetto, ma solo come tna previsione di edificazione promossa dalla soc.
Nuova Immobiliare, la quale, conoscendo la potenziz.itd archeologica dell'arca, si & resa immediatamente -
disponibile ad effettuare ampie ed approfondite indagini preventive sotio la direzione scientifica di questo Ufficio,
al fine di consentire di disporre degli elementi conoseitivi per le valutazioni di competenza della Scrivente. Le

indagini di scavo, precedute anche da indagini con georadar, sono.iniziate i 15 marzo scorso, coordinate in

cantiere dalla dott.ssa Manuela Cerqua, archeologa di compfovata professionalitd ed esperienza gia da tempo
inclusa nel novero dei collaboratori di fiducia della Scrivente, e costantermente controllate da personale tecnico

della Soprintendenza. Gli scavi finora eseguiti hanno portato in luce due tombe di%epoca romana, coperte a

. . . . . . | o . .
cappuceina, ¢ tracce di frequentazione di epoca romana e arcaica, ancora da mdagare.e-delimitare,
Soltanto quando le indagini saranno completate = i qeadro delle presenze archeologiche sara definitivo
T

questo Ufficio potra esprimere le proprie valutazioni sulia

S

compatibilitd fra un eventuale progetto di edificazione

o uso dell'zrea e le esigenze di tutela. Al momenio qualsiasi previsione — ¢ conseguente preoccupazione — risulta

infondata ¢ non supportata da datj oggettivi.

.
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Tuita la zona, comunque, costituisce area tutelata per ‘eg

42/2004 e pertanto ogni modifica:dello stato del luoghi ¢ subordinata a
art, 146 e 159 del medesimo Codice. . _
" 2. 1 resti dell'impianto termale di epoca imperiale (Foglio 58, partt. 524 parte e 256 parte) sono
venute in Tuce nel 2007 a seguito di indagini preventive prescritte da questa Soprintendenza in relazione ad un .,

' progetto relativo alla realizzazione di garage interrati, per.il quale, a seguito dei rinvenimenti, & stato ovviamente
espresso parere negativo. All'epoca del ritrovamento questo Uificio promosse un sopralluogo congiunto con i
 rappresentanti dell Amministrazione Comunale, fra-i guali erano presenti I'Assessore alla Cultura sig. Narciso
Mostarda ¢ il presidente della Commissione Cultura sig.ra Gerarda Morelli, al fine di illustrare i resti archeologici
¢ promuovere una aziome congiunta di restauro e valorizzazione del complesso, ma la mancanza di risorse
disponibili sia da parte del Comune che della Soprintendenza impedi l'avvio di una tale iniziativa. Infatti
trovandosi i resti m parte in proprietd comunale (part, 258), ma in gran parte, quella meglio conservata, in
proprietd privata, una tale previsione avrebbe dovuto essere preceduta da una acquisizione alla proprietd pubblica
dell'immobile privato, e poi avrebbe richiesto consistenti fondi per il restauro, le indispensabili coperture e gli
interventi per la fruibilita {recinzioni, illuminazione, impianto di videosorveglianza, percorsi pedenali, paunelli
didattici) ed infine anche da un piano di gestione, manutenzione € custodia da parte di personale addetto,
problema questuitimo di cui certamente quest~ Ufficio non potrebbe farsi carico tenuto conto dell'assenza di
nfici o musei della Soprintendenza nelle vicinanze di Frosmone. -

' Pertanto le strutture sofio state reinterrate: per garantime la conservazione in attesa & un futuro auspicabile
intervento, che sard sempre possibile se cj saranno le necessarie risorse, poiché & stato autorizzato esclusivamente
un parcheggio araso (nota della Scrivents n. 911 del 28.1.20n8), con “la condizione che la sisternazione avrebbe
dovuto essere realizzata con una pavimentazione che presem:asse caratteri di assoluta e agevole reversibilita, al
fine di consentire future ulteriori indagi, seriza opere stabili che prevedano l'uso di cemento o materiali
metallici”. Le prescrizioni di questo T]#.:i0 inc'.sero anche l'obbligo che qualsiasi sistemazione a verde fosse
inoltre preventivamente concordata ~ow: la Secrivente, per evitare piante o arbusti dalle radici profonde che
potrehbero danneggiare i resti archeologici”. Giova anche ricordare che una grande parte ‘dell'impianto termale &
stata distrutta all'epoce della realizzazione dell'edificio moderno esistente situato subito a nord, a quanto risuia
costrizito negli anni '60 del secolo scor > ‘ - ' |

La tutela di tale complesso & &/ wurata dal fatio clie .2 strutiure, venute in iuce a segulto di 5Cavo, Sono
appartenenti allo Stato ai sensi degli artt. 10 e 91 del Codice d i Beni Culturali e del Passaggio, di cui al I Lovo
1. 42/2004 e sono state riconoscinte di interesse particolarmente importante ai sensi del citato Decreto Legislativo
(come da declaratoria. del Direttore Rezisnale per i-Beni Culturali e Paesaggistici del Lazio), Esse pertanto sona
ope legis beni culturali, ai sensi del menzionato art. 10, e dunque tutelat e sottoposti a tutte le disposizioni del D.
L.vo 42/2004. _ . -

Ulteriore tutela & garantita dal fzfto che 'immobile in 4 si conservano le strutture, e lé zone adiacent],
costituiscono area tutelata per legge, ai sensi dell'art. 142, lett. M, del D. L.vo 42/2004 ¢ pertanto ogni modifica
dello stato dei luoghi & subordinata all'antorizzazione pacsistica ai sensi degli art. 146 e 159 del medesimo Codice.

Per quanto riguarda la domanda sul perché “non ¢ stata proseguita la campagna di scavi”, appare evidente
che le indagini, eseguite completamente a carico del privato e che comungue hanno esplorato la maggior parte
dell'edificio e delle stratigrafie archeologiche, erano finalizzate 2 valutare esclusivamente la fattibilitd del progetto

presentato e clie ovviamente, una yolta che detio progeito non € stato approvato, non si potevano certo imporre

ulteriori oneri al privato stesso; come 2:a evidenziato né la Soprintendenza né il Comune disponevano all'epoca

delle risorse necessarie. Per quanto riguarda in generale questo ultimo aspetto & appena il caso di ricordare che ¢ ,
T hefnota @ tut 14 sensibile riduzione di risorse assegnatc al Ministéro per i Benie le Affivita Culturali negli ultimi T
anni, che naturalmente solo in rari casi consente di inserire nella programmazione ordinaria scavi prograrmmati, |
imponendo invece di destinare in via prioritaria gii scarsi fondi alla conservazione e manutenzione dei Musei e
delle aree archeologiche aperte al pubblico. : _
3 1 reperti archeologici rinvenuti nel territorio del- Comune di Frosinone sono conservati a

J.
Frosinone stessa, in parte nel deposito che if Comune i Frosinone ha messo a disposizione della Soprintendenza,

in parte gia esposti nel Museo Archeologico Comunale. I reperti provenienti dalle necropoli rinvenute in via Aldo
Moro e in loc. De Matthacis sono attualmente in corso di restauro presso i laboratori di questa Soprintendenza e
sono oggetto di studio per una futura pubblicazione dal parte del funzionario responsabile. La documentazione di
scavo & agli atti di questo Ufficio, rappresentando tale attiviti sna competenza specifica. ‘

4. In relazione alla richiesta di imporre vincoli indiretti nelle %ree attigue all'impianto termale, si
precisa che a norma dell'art. 46 del Codice le prescrizioni di tutela Indiretta sono possibili esclusivamente “per
evitare che sia messa in pericolo l'integritd dei bem culturali iminobili, ne sia danneggiata la prospettiva o la luce,

. e siano alterate le condizioni di ambiente.e decoro”. Postg che la tutela diretta e l'integritd dei beni ¢ gia garantita
L
AN

)
$o

. q
- ' Sed 5
ge, ai sensi-dell'art. 142, lett. M, del DY & & <
Il'autorizzazione paesistica ai sensi & ¢
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vigente P.T.P.R., & evidente che trattandosi di stritture attuaimente non visibili non troverebbe al momento
fondamento giuridico un provvedimento motivato su zsigenze di prospettiva, luce o ambiente per i resti stessi,

Nella speranza di aver foroito tutti i chiavimanti richiesti, si intends ringraziare codesta Consulta delle

o Associazioni di Frosinome per l'attenziene che rivolge dl patrimonio culiurale della sua cittd e per l'opera di

A sensibilizzazione che svolge verso i cittadini,:che certumente pud contribuire ad una pilt ampia presa di coscienza

v nel vasto pubblico déll'importanza delle testimonianz:: delia nostra storia ed a promuovere eventual interventi di
valorizzazione e fruizione. -

3

a . 3

il Funzionario Responsabile 4

. . .
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All. 15
PROVINCIA D! FROSINONE

n

cep 3197033 P.zza Gramsci, 13 - 03100 Frosinone cod. fisc. 01 633 570 509
tel.07

.1
75218505 - fax 0775 219215 — WWW. orovincia. fr.if - ass.culfura@provincia.fr.it

ASSESSORATO CULTURA

Prot.n. 2%3.10
Del 2}.©02 9q4

Francesco Notarcola
Presidente della Consulta delle
Associazioni di Frosinone

Dnl 1
IBI8ZZG comunale

. Piazza VI dicembre
03100 FROSINONE

Oggetto: Terme Romane e area archeologica attigua alla Villa Comunale di Frosinone,

Con riferimento alla nota a data 4 marzo 2011, acquisita ai protocollo dell’Ente con i n.
32744 dell’11.03.2011, si conferma la pitt ampia disponibiliti da parte dello scrivente Assessorato
circa il recupero e la valorizzazione dell’area archeologica in oggetto, con I"auspicio di una fattiva
sinergia tra gli Enti e le Amministrazionj competenti,

Cordiali saluti.

L’Assessore alla Cultura
Arch. Antonio Abbate

ST o e o
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Wler Assessorato Urbanistica
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AEE» E 8 Direzione Regionale Territorio e Urbanistica

Area Pianificazione Poesistica e Territoriale

Piano Territoriale Paesistico Regionale

Sistemni ed ambiti del paesaggio
artt. 21, 22 e 23 LR 24/98 - artt. 135, 143 e 156 D.vo 42/04

tavola A32 foglio 390
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Sistemi ed ambltl del paesagglo
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Q%7 Assessorato Urbanistica

Direzione Regionale Territorio e Urbanistica

Areo Pianificozione Paesistica e Territariale

Piano Territoriale Paesistico Regionale

Beni Paesaggistici

art. 134 col lett. a), b) e ¢} D.lvo 42/04 - art. 22 LR. 24/98
tavola B32 foglio 390
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<& Assessorato Urbanistica

Direzione Regionale Territorio e Urbanistica
Ai g /E @ E Area Fianificazione Paesistica e Territoriale
® Piano Territoriale Paesistico Regionale

Beni del patrimonio naturale e culturale
art 21, 22 e 23 LR 24/98

tavola C32 foglio 390
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422" Assessorato Urbanistica
Direzione Regionale Territorio e Urbanistica
AE E ’18 & ' Area Pianificazione Poesistica e Territoriale
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Piano Territoriale Paesistico Regionale
Proposte comunali di modifica dei PTP vigenti
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COMUNE DI FROSINONE

Settore Lavori Pubblici
(Tel. 0775/265283)

Prot./MST_34 4 / r Del _2 & I/g §:/c9,f

ALLA
SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGICA PER IL LAZ1O
Via Pompeo Magno n.2
00192 ROMA

ALLA C.A, DELA DOR, GATT@
AKX O6[BAETLY <
e p.c AL SINDACO
Avv. E. Marzi
SEDE

All’ Assessore ai LL PP.
Avv. D. Giaccari
SEDE

Oggetto: Sistemazione area ex Monopoli di Stato.

Premesso che codesta Spett.le Soprintendenza ha gia autorizzato la sistemazione con
imbrecciata dell’area ex Monopoli di Stato in via De Matthaeis, al fine di eliminare il
polverio che si crea stante I'intenso uso del parcheggio estremamente utile alla cittadinanza si
chiede di poter realizzare la posa in opera di un modesto spessore d’asfalto {max cm 4) per
eliminare detto polverio. Si garantisce la rimozione di tale asfalto, unitamente alla
massicciata, quando Codesta Soprintendenza dovesse decidere, in futuro, una campagna di
scavo archeologico. Tale impegno sara introdotio nell’atio deliberativo di approvazione della
perizia d’intervento. :

Cordialmente si ringrazia

I Responsabileéf: Procedimento
(Dott. Ingy Enzo Guglielmi)
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OGcGETTo: Frosinone - Bistemazione ares ex Menopoll di Stato.

€ .. Al SINDACO DI FROSINONIY
FROSTNONE

AR T E=Z=SE

Facende seguito alla Vostra  richieata dal  25/%/2001
prob. 30671, questo Ulicio, a seguilo dl soprallucge di ;.:ea1“:=:r)r1:=s1<:"~
loenivo, esprime parere favorevole a quantd richieston, alle eondizio-

ni spoeificnte nells suddella nclao.
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All. 22

SEGRETARIATO GENERALE
SERVIZIO MESSI

50 GiC 548

VT
s e g ARRIVO o
COMUNE DI FROSINONE
U.0. EZ - ASSESSORATO LL.PP.
Frosinone, i 17.12.1999 Prot. N. 11142

All'Ufficio Monopoli Di Stato
Divisione Patrimonio Immobiliare
Piazza Mastai

00100 ROMA

OGGETTOQ: Immissione in possesso temporaneo del terreno distinto in Catasto censuario di
Frosinone fogiio n. 58 particella n. 128 in ditta Monopoli Di Stato.

Ad ogni effetto di legge, comunico che il giorno 21 del mese di Dicembre 1999 alle ore
12,00 questo Comune si immettera nel possesso temporaneo dellimmobile descritto in
oggetto, in esecuzione e per gli usi di cui alla delibera n.652 emessa il 06.12.1999 dal Giunta
Comunaie alla S.V. in corso di notifica . . : o

La S.V. é& invitata ad essere presente, onde accertare I'effettivo stato dellimmobile al
momento dell'occupazione, con avvertenza che si procedera egualmente in Sua assénza con
Vassistenza di due testimoni. ‘

(i Dirjgente

MD/md
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Ogpetto:  Immobile in Frosinone, localita Osteria De Matihaeis, n. sk. 1503 ex AAMS

; Con la presente la sotioscritta socletd FINTECNA - Finanziaria per i Sattord .
Industisale e dei Servizi - $.p.A. comunica di essere unica proprietaria dell’immobile in ‘
oggetio, per averlo acquisito, tra gli altri, a rogito del Notaio Enrico Parenti di Roma del
23 dicembre 2003, Tale cespite risulterabbe da Voi occupato.

. . s o a + N
A guesto ripuerdo Vi invitiamo a volerci trasmerters copia del twmle chs

legittimerebbe tale ocoupazions per individusre un percorsp operativo.utile alle
: nbi I

In questo senso Vi invitiamo a metterVi in contatto eon la scrivente inviandoci
una Vostra comunicazione via fax al numero 06 42011244; il cul vggetto dovra
riportare, oltre ai dati identificativi del cespite di cui si disgute, 1z dicitura “appartament
ex Monopoli di Stato™. : o

In attesa di riscontro, inviamo | nostri mighion saluti, r
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Spett.le
Citta di Frosinone
e Settore Lavori Pubblici
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l fﬂo'iﬂl i“é‘-f Di Ft“-

o { Ufficio per le Espropriazioni
= ll P.le Sei Dicembre, 1
I _.._.é{ 03100 Frosinone
)

Alla ¢.a. del Dr. Elio Noce

Oggetto: Terreno in localita Osteria De Mattheis — foglio 58 mappale 128

Con riferimento alla Vostra in data 2 c. m.,, in allegato alla presente si invia, per
la parte di Vostro interesse, copia dell’atto di compravendzta a rogito Notaio Parenti di
Roma in data 23/12/2003, rep. 82495/18861, con il quale la scrivente ha acquistato

dall’Agenzia del Demanio, tra I’altro, 1’ Immoblle in oggetto da Voi occupato senza
titolo.

Vi significhiamo, peraltro, perdurando il Vostro interesse ail‘acqu1s1z1one
deil’immobile in oggetto, la nostra disponibilita ad avviare, nei temp1 pia- rap1d1 una
trattativa per la cessione a Vostro favore di tale 1mmob11e -

Restiamo pertanto in attesa di un Vostro cortese, urgente, riscontro per dare
seguito a quanto sopra prospettato.

Con i migliori saluti. A

RIrPDUSTRIALE E DEI SERVIZI 8.p,4,
Generale

All c.s. :

DIM/AP | ﬁ'é S
PROT. M. ... \L{ ng
CAT. .......CLASS, . .
Azionista Unico
Ministero defl'Ecanomia e delle Finanze
Cap. Soc. Furo 240.079.530 i.v.

Sede Legale . Registra Imprese di Roma e C.F, 059902300? 2

00187 Roma - Via Versilia, 2
VTe{. 06 421267- Fax 06 42011244

R.E.A. n. 773682
Part. IVA n. 04507161000
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 IE1it di Frosinone
Ple'Sei Dicembre, 1
03100 Frosinone

POSTA IN ARRIG

Oggetto:

Terreno in localitd Osteria De Mattheis - foglio 58 mappale 128

a

Facciamo seguito alla nostra precedente corrispondenza per segnalarVi,

nuovamente,

che il terreno in oggetto ¢ stato acquistato dalla scrivente con atto di

compravendita stipulato in data 23.12.2003 con I'Agenzia del Demanio, e che,
conseguentemente, sono venute meno tutte le concessioni ed i pregressi rapporti, se ed
in quanto esistenti, riferibili agli immobili oggetto della compravendita.

In ragione di quanto sopra, il terreno in argomento & da Voi occupato senza

alcun titolo; Vi invitiamo,

pertanto, a comunicarci, entro quindici giorni dal

ricevimento della presente, le Vostre determinazioni in merito alla riconsegna dello

stesso.

Resta ovviamente inteso che, fino alla data di rilascio, ogni e qualsiasi onere
e/o responsabilita in relazione a danni a persone, cose e terzi in genere che dovessero

derivare dall’utilizzo e/o
carico.

dallo stato del terreno saranno a Vostro esclusivo onere &/0

Vi significhiamo, inoltre, che sempre fino a tale data, dovrete corrisponderci
I'indennitd di occupazione con decorrenza 23.12.2003, fatto salvo il diritto al
risarcimento del danno ulteriore stante 1’illegittima occupazione.

Al fini delle Vostre opportune valutazioni, Vi informiamo, altresi, che ¢&

interesse della scrivente pervenire

alla cessione del terreno in oggetto.

In attesa di un Vostro cortese, urgente riscontro, inviamo i migliori saluti.

DIM/AP

Sede Legala
00187 Roma - Via Varsilia, 2
Tel. 06 421261- Fax 06 42011244

Azionista Unico
Ministero deff'Econaomia e delle Finanze

Cap. Soc. Euro 240.079.530 i.v.

Registra Imprese di Roma e C.F. 0580230012
R.EA. n. 773682

Part. IVA n, 04507161000
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CITTA’ DI FROSINONE

(Settore Lavori Pubblici)

Prot. n | ¥& /LLPP, | Sede, 11 17 (. 2004
Al Direttore Generale

Al Dirigente del Settore Finanze e Tributi

Vi ,_,;B Al Dirigente de] Settore Manutenzioni e
Vg T \e , Servizi Tecnologici
T j},f\/ﬁ/" LUV gl Responsabile del procedimento

N g All’ Avvocatura Comunale
AW (Vg i P i . ; : . . .
> e & jr;‘v“ Yo W epe Al Responsabile dell’Ufficio Espropri
i A P TN All’Assessore ai Lavori Pubblici
€, L}J ) 0 ,l./"‘ . N \."\J
@K\‘ ,:}\"1‘” ,U\/‘" l,\ Y All’ Assessore del Settore Manutenzioni e
e ;’5)"?’ « @ }C,L'\ - Servizi Tecnologici .
e | b 4 At k s .
\f‘ \( ORPVYY Q[U| / Al Sindaco
i e EV ) _
", ¥ \ g LORO SEDI -

In relazione alla precorsa corrispondenza in merito all’oggetto si specifica che PUfficio
Espropri ha recentemente ridefinito gli aspetti economici relativi al pagamento dell’indennita agli
attnali proprietari dell’area al fine dj perfezionare la proceds 1
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CITTA’ DI FROSINONE

(Settore Lavori Pubblici)
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Prot. 1. /{L{fg/LL.PP. | Sede, Ii
Al Direttore Generale

Al Dirigente del Settore Finanze e Tributi

Al Dirigente del Settore Manutenzioni e
Servizi Tecnologici
e Responsabile del procedimento
AJI’A\;vocamra Comunale

ep.___ Al Responsabile del}*Ufficio Espropri

7 All’ Assessore ai Lavori Pubblici

All’ Assessore del Settore Manutenzioni e
Servizi Tecnologici

Al Sindaco
- LORO SEDI -

OGGETTO: Realizzazione parcheggio G. De Matthaeis: Pagamento indennita di esproprio.

In relazione alla precorsa corrispondenza in merito all’oggetto si specifica che 1’Utficio
Espropri ha recentemente ridefinito gli aspetti economici relativi al pagamento dell’indennita agli
attuali proprietari dell’area al fine di perfezionare la procedura acquisitiva da parte dell’Ente.

Emerge una componente di importo pari a €. 55.824,00 per I’indennitd espropriativa,
determinata dall’Agenzia del Territorio, ed una componente di importo parj a € 23.260,00 per
Pindennita di occupazione dalla data di immissione in possesso alla ipotetica data del 21.12.2004 di
saldo del corrispettivo, per un totale di € 79.084,00. -

Da quanto desumibile dagli atti sono state riscontrati alcuni importi disponibili sul guadro
economico dell’intervento relativi sia ad espropriazioni che ad economie sull’esecuzione dei lavori,
assomimanti ad un totale di € 51.372,72. Ne scaturisce una necessitd economica ulteriore di €
27.711,28 (pari a 79.084,00 - 51.372,72) per poter liquidare ’indennita espropriativa e quella di
occupazione.

Si rinnova, quindi, la segnalazione della necessita di corrispondere alla Fintecna, attuale
proprietaria dell’area di sedime del parcheggio di cui in oggetto, ’indennizzo totale sopra
evidenziato, reperendo 1’ulteriore somma calcolata, al fine di evitare contenziosi, precisando che la
societd ha paventato anche una ulteriore possibile azione di richiesta di danoi in relazione alle
procedure seguite dall’Ente.

Si allega una bozza di deliberazione finalizzata alla risoluzione delle problematiche,
limitatamente agli aspetti delle indennita di cspropirazione e di occupazione, che riecessita, al fine
del perfezionamento, del reperimento della copertura.finanziaria

Si resta in attesa di eventuali osSerVaziérice™delle necessarie indicazioni al fine della
presentazione della proposta di deliberazidne alla Giuﬁtcﬁ.“g‘

IL DIRIGENTE
ing, Antonio Fracassa
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Comune di Frosinone PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
PER LA GIUNTA COMUNALE

Argomento N. .........DeliberaN. ... ... ...
CIO ESPROPRI | .

FTTORE PROPONENTE: LL.PP.

[UFFI

OGGETTO: Occupazione immobili interessati per Pesecuzione dei
g Perdisposizioni lavori di realizzazione parcheggio in via G.De Matthaeis
g Per comunicazioni

a Per Cons. Com/le _
1.A PROPOSTA CONTIENE LA SEGUENTE DOCUMENTAZIONE :

o Schema di deliberazione Q
a o
- : Q
o . Competenza propria 0 Poteri d’urgenza - )
(art. 35, L. 142/90) (art. 32, comma 3, L. 142/90)
o Comunicare a] Consiglio o Sottoporre a ratifica del Consiglio
o _Si propone I'immegiata esecutlyitd in relazjone all’urgenza. (art. 47, comma 3, L. 142/90)
1 Responsahile/Uff. Esprepr 1l Dirigente del Sett.E + L’Assessore ai LL.PP.
- Ary'{ Vc@/P -Ing. A. Fracassa - - Avv. Danilo Giaccari -
& .
VISTO PER I’ IMPEGNOQ DI SPESA E LA COPERTURA FINANZIARIA
Int, Cap. | Esercizio |Gestione |Stanziamento Impegni Disponibilita Somma
precedenti Impegnata
E_lL » .
D)
)
Impegno totale
1l Responsabile Finanziario
Lj, .

DETERMINAZIONI DELLA GIUNTA MUNICIPALE NELLA SEDUTA DEL. o oo
1 _APPROVA | NONAPPROVA |u RINVIA |a PRENDE ATTO |o_PER IL CONSIGLIO

1 IMMEDIATA ESECUTIVITA’
‘resentim. .......... Assentin. ... ... ... Favorevolin. .......... Contrarim. ... ....... Astenutin. ... ... ..
Il Segretario




PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
Al sensi dell’art. 53 della legge 8.6.90 n. 142

i 5j esprime parere favorevole in relazione alla regolariti tecnica della proposta, preso atto del parere positivo
el Responsabile del Procedimento, che in tal senso appone la propria firma.

Il Responsabhile del Procedimento Il Dirigente del Settore E
LI, oo vee voe oe ener Ing. Enzo Guglielmi Ing. A. Fracassa -

SETTORE C - RAGIONERIA

Si esprime parere favorevole in relazione alla regolarita contabile della proposta e si aftesta la relativa
copertura finanziaria.

Il Responsabile
U, ...




OGGETTO: Occupazione immobili interessati per I’esecuzione dei lavori di realizzazione
parcheggio in via G.De Matthaeis.

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la deliberazione di C.C. n. 86, adottata nella seduta del 30 settembre 1997, con la quale
I’area di Via De Matthaeis ¢ Via Selva Polledrara di proprietd dei Monopoli dello Stato (foglio 58,
mappale 128), zona B di PRG, ¢ stata destinata ad uso pubblico e precisamente a spazio alberato
attrezzato e relativo parcheggio per un numero adeguato di posti auto su almeno il 50 per cento

della superficie;

TENUTO CONTO che con delibera di G.C. n. 652 del 06.12.1999 & stato apnprovato il progetto di
sistemazione provvisoria a parcheggio dell’area di che trattasi contraddistinta in catasto al Fog. 58

Mappale 128;

EVIDENZIATO che nel Q. E. de] progetto approvato con la predetia délibera & prevista la somma
di € 10.329,14 sotto la voce occupazione temporanea ;

- ACCERTATO che con delibera di C.G. n. 652 del 06.12.1999 ¢ stata autorizzata I’occupazione in
via d’urgenza dell’area individuata nel progetto compatibilmente con lo stato degli atti urbanistici

del PRU;

CONSIDERATO che con atto di G.C. n. 509 del 04.12.2001 I’Amministrazione Comunale di
Frosinone ha deliberato di liquidare, per I"occupazione dell’area di che trattasi, a titolo di indennita
di esproprio comprensivo dell’indennitd di occupazione provvisoria, la somma di € 21.024,96
fronteggiando tale spesa su apposito capitolo di bilancio;

CONSIDERATO altresi, che con delibera di G.C. n. 296 del 16.07.2002, & stato approvato il
certificato di regolare esecuzione dei lavori di completamento del parcheggio in via G. De

Matthaeis;

OSSERVATO che dall’esecuzione dei predetti lavori & risultata una economia di € 20.018,62 spesa
prenotata sul Bilancio ’99, int. 1.250, finanziato con i proventi delle Concessioni Edilizie;

TENUTO CONTO che U'indennita da corrispondere a favore dell’espropriato ¢ stata determinata
dall’ Agenzia del Territorio in € 55.824,00 ¢ che quindi la differenza da impegnare € pari a €
24.469,90 (€ 55.824,00 - € 10.329,14 — € 21.024,96) oltre € 23.260,00 quale indennita’ di
occupazione (dal 21.12.1999 data immissione in possesso al 21.12.2004 data probabile saldo

corrispettivo espropri); .

RILEVATO che la predetta economia di € 20.018,62 pud essere utilizzata per far fronte al saldo
delle indennita da corrispondere alla ditta proprietaria dell’area;

CHE per quanto sopra 0ccorre ancora impegnare la somma di € 4.451.28 (55.824,00 - 10.329,14 -
21.024,96 —20.018,62) oltre a € 23.260,00 quale indennita di occupazione per complessivi

€27.711,28;




a predetta somma complessiva di € 27.711,28 pud essere prenotata sul bilancio anno
mt.......... ;

CHE !

Vi'_STI i pareri resi ai sensi dell’art. 49 del T.U. 18.08.2000, n. 267, in data dal
- Dirigente del Settore proponente, in ordine alla regolarita tecnica e in data dal

| Dirigente del Settore Finanze, in ordine alla regolarita contabile;

Con voto unanime, espresso in forma palese e per alzata di mano,

DELIBERA

1) di prendere atto che la somma da liquidare per Ioccupazione dell’area interessata pér la
realizzazione parcheggio in Via De Matthaeis e Via Selva Polledrara risulta determinata in €
55.824,00 per indennitd di esproprio ed in € 23.260,00 per indennitd di occupazione (dal
21.12.1999 data immissione in possesso al 21.12.2004 data probabile saldo corrispettivo espropii)
per complessivi € 79.084,00;

2) di riscontrare che le seguenti somme risultano gia disponibili in quanto:
-€10.329,14 prevista nel Q.E. dei lavori ed impegnata con delibera G.C. n. 652/99;
- €21.024,96 impegnata precedentemente con delibers G.C. n. 509/01;

- € 20.018,62 scaturita da una economia sull’esecuzione dei lavori;

3) di impegnare la somma complessiva di € 27.71 1,28 residua; fronteggiando la spesa sul seguente
capitolo di bilancio anno............ int........ ;

2) con successiva e separata votazione unanime, espressa in forma palese, dichiarare la presente
urgente ed immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, ultimo comma, del T.U.

18.08.2000, n. 267,




All. 25

COMUNE DI FROSINONE

Usficio oi Gabinetto del Sindaco
COMUNICATO STAMPA

Frosinone 28 maggio 2011

Sulia stampa si nncorrono notizie confuse e contraddittorie sulla questione dellarea parcheggio ad angolo
tra via De Matthaeis e via del Casone, nei pressi della Villa Comunale. Notizie alimentate da persone che
parlano senza conoscere la realta dei fatti o che, pur dovendo conoscerla, la presentano in modo non
corrispondente al vero.

In attesa dell’ incontro con la consulta delle Associazioni, convocato per lunedi prossimo alle ore 11,30
presso la Sala Consiliare, al quale anche la stampa & invitata a partecipare, nel quale sara dato conto della
documentazione esistente e della posizione del Comune, si ritiene opportuno precisare alcuni aspetti per
ricondurre it problema nella giusta dimensione.

L'iniziativa per la realizzazione del parcheggio prende le mosse da deliberazioni consiliari del 1997 e del
1998, che individuano larea dei Monopoli e che, per tale motivo, dovevano essere supportate da una
adeguata definizione urbanistica inserita nel PUR (Piano di Recupero} della zona De Matthaeis,
indispensabile per I'acquisizione mediante espropriazione del’area medesima. Detto Piano non giunse,
perd, mai ad approvazione,

L'opera é stata realizzata nel periodo 2000/2001 con due distinti interventi; it secondo per asfaltare l'area.
Per detto secondo intervento & stato anche acquisito il nulla osta della Soprintendenza, con I'impegno del
Comune ad eliminare quanto realizzatc nel caso in cui si fosse reso necessario per esigenze della stessa
Soprintendenza.

L'area in questione non & stata alienata con asta pubblica, come invece sostenuto da articoli di stampa, ma
venduta a “trattativa privata” dal Ministero alia FINTECNA “FINANZIARIA PER | SETTORI! INDUSTRIALE E
DE! SERVIZI" S.p.A. con atto a rogito del Notaio Parenti di. Roma in data 23.12.2003, repertorio n. 82495,
unitamente ad una numerosa serie di beni, nelfambito delle operazioni disposte dal Governo per le
dismissioni immobiliari, in esecuzione del Decreto dellallora Ministro Siniscalco, con il quale veniva altres]
mutata la natura del bene in bene di natura privata.

Risuitano agii atti dell'Ente comunicazioni della FINTECNA, nel 2003, nel 2004 e nel 2008, tese ad ottenere
la sistemazione del rapporto con il Comune per l'acquisizione o per if pagamento dei canoni per
'occupazione del parcheggio, la cui esistenza era evidentemente ben nota a defta Societa, ma a tali
richieste non & stata fornita risposta alcuna.

11 25.09.2008 l'area in questione risulta venduta, anche in questo caso con afto privato (repertorio n. 94839
del medesimo notaio Parenti) alla NUOVA IMMOBILIARE S.R.L. di Frosinone, ma di tale compravendita non
& stata mai fornita alcuna comunicazione ufficiale a questo Ente, né preventiva né successiva.

In merito allo smantellamento delfarea disposto dalla ditta privata, si precisa che tale intervento & stato
effettuato senza alcuna preventiva richiesta o comunicazione al Comune: risulta inviata a mezzo fax una
stringata comunicazione solo il giorno stesso dellinizio dei lavori di smantellamento. Per tale vicenda il
Comune sta valutando le azioni legali da intraprendere a tutela del proprio diritto di possesso sull'area.

Per quanto conceme, infine, la vicenda delle ricerche archeologiche nella zona, si precisa che
FAmministrazione ha espresso la propria posizione ufficiale con il suo massimo organo (Consiglio
Comunale) proprio nelt'ultima seduta del 23.05.2011: posizione di estremo rispetto delf'esito delle ricerche
seguite dalla Soprintendenza, nonostante le false rappresentazioni che altri soggetti cercano di accreditare.

S

F.to
Il Sindaco Michele Marini

Ufficio di Galbi;tetto , Viale Mazzini - 03100 FROSINONE
Tel. §775/265501- 503 - 585 - Fax Q775/251355 - www.comune.frosinone.it




All. 26

COMUNE DI FROSINONE

Ufficio di Gabinetto def Sindaco
COMUNICATO STAMPA

Frosinone 28 maggio 2011

A parziale rettifica del comunicato stampa inviato questa mattina 28 maggio 2011, avente
per oggetto “ Area parcheggio via De Matthaeis via Del Casone Intervento del Sindaco
Marini”, si precisa che solo ora sono venuto a conoscenza della nota dell’ 11 marzo 2011
da parte della NUOVA IMMOBILIARE SRL, presentata al solo Ufficio urbanistico, in cui si
comunicava l'inizio dei lavori degli scavi archeologici sull'intera area di proprieta della
NUOVA IMMOBILIARE SRL ivi compresa quella del parcheggio. Comunicazione che,

ripeto, il sottoscritto fino ad ora non ne era a conoscenza.

F.to :
Il Sindaco Michele Marini

Ufficio di Gabinetto, Viale Mazzini - 03100 FROSINONE
Tel. 0775!265591 503 - 555 - Fax 0775/251355 - www.comune.frosinone. at
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NUGVA IMMOBILIARE

Egr. Slg.
Frastnone, 23.05 2011 Sindaco p.t,
Comune di Frosinana
i RALCOMANDATA Antlclpata via telefax
. Aln. 0775251355
Egr. Sig,
Ririgente Setiore D
Lemedity Comunes di Fraginong
Antlclpata vie telefax
Aln, 0775265219

Cggeattar Sondupg] Archeologiel i Frosinone iz @, De Matthasls, angelo Viila Comunale, praprietd
Nuowva Immobillaro 5.,

Facendo segulto alts nota delP11.93.2011, con cil & stato comunicato |'inlzio del sondaggl sul'inters srea di

Reppdetd delle Serivente, come da allegata planimetria extess anche aifares in catasto al fol, n, 58 mapp.ia

128 afla stato adibita a parchagglo eperto et pubbiico, tenuto conto delle richlagte uffictall dells 9
Saprintendenza per | Bent Archeologlef de) Lazlo pervenute con nats prot. MBAC-SBA.LAZ n* 4583 del ——p LYE3 .
18,04.2011, <irca fa necessith di estandere fa campagna dl sondagaf ¢ splateamento sullfntsra ares di’

proprietd della Nuove Immobl(jgre Sk, 81 comunica che I"ares In esame dalla glornata odlerna sarh

Interessata per circa gg. 90 dalia nacsssorie atthita dl escavazione, Incompatibiil con la prosasuzione della .

sosta delle autovatture In atty, ' |

51 vimarie a V<. dispostzione per concordare modaliid termin talt per poter arrecare I minor diszgglo
possibile per 'Ente nel rispetto dalie suparlerl indlcozion! della Soprintendenza & dalla propelet)y della
Serivente,

con i Migllor! Sajut,

almmaoblinre S.rl

NUOQVA TMMOBLLIARE 5.l « Via Tommetq Lendalfi n. 167 - 03100 FROSINONE - Cod. Flse. e @ VA 01377430507 - A.EA. B405D



All. 25

COMUNE DI FROSINONE

Uftficio dii Gabineitto del Sindaco
COMUNICATO STAMPA

Frosinone 28 maggio 2011

Sulla stampa si rincorrono notizie confuse e contraddittorie sulla questione dellarea parcheggio ad angolo
tra via De Matthaeis e via del Casone, nei pressi della Villa Comunale. Notizie alimentate da persone che
parlano senza conoscere la realta dei fafti o che, pur dovendo conoscerla, fa presentano in modo non
corrispondente al vero.

In attesa dell’ incontro con la consulta delle Associazioni, convocato per lunedi prossimo alle ore 11,30
presso la Sala Consiliare, al quale anche la stampa & invitata a partecipare, nel quale sara dato conto della
documentazione esistente e della posizione del Comune, si ritiene opportuno precisare alcuni aspetti per
ricondurre il problema nella giusta dimensione.

L'iniziativa per la realizzazione del parcheggio prende le mosse da deliberazioni consiliari del 1997 e del
1999, che individuano Parea dei Monopoli e che, per tale motivo, dovevano essere supportate da una
adeguata definizione urbanistica inserita nel PUR {Piano di Recupero) della zona De Matthaeis,
indispensabile per Iacquisizione mediante espropriazione dellarea medesima. Detto Piano non giunse,
perd, mai ad approvazione.

L'opera & stata realizzata nel periodo 2000/2001 con due distinti interventi; il secondo per asfaltare l'area.
Per detto secondo intervento & stato anche acquisito il nuila osta della Soprintendenza, con Fimpegno del
Comune ad eliminare quanto realizzato nel caso in cui si fosse reso necessario per esigenze della stessa
Soprmtendenza

L'area in questione non & stata alienata con asta pubblica, come invece sostenuto da articoli di stampa, ma
venduta a “trattativa privata” dal Ministero alia FINTECNA “FINANZIARIA PER | SETTOR! INDUSTRIALE E
DEf SERVIZI" S.p.A. con afto a rogito del Notaio Parenti di Roma in data 23.12.2003, repertorio n. 82495,
unitamente ad una numerosa serie di beni, nellambito delle operazioni disposte dal Governo per le
dismissioni immobiliari, in esecuzione del Decreto dellallora Ministro Siniscalco, con it quale veniva alfresi
mutata la natura del bene in bene di natura privata.

Risultano agli atti dell'Ente comunicazioni della FINTECNA, nel 2003, nel 2004 e nel 20086, tese ad ottenere
la sistemazione del rapporto con il Comune per lacquisizione o per i pagamento dei canoni per
I'occupazione del parcheggio, la cui esistenza era evidentemente ben nota a detta Societd, ma a tali
richieste non & stata fornita risposta alcuna.,

[l 25.09.2008 I'area in questione risulta venduta, anche in questo caso con atto privato (repertorio n. 94839
del medesimo notaio Parenti) alla NUOVA IMMOBILIARE S.R.L. di Frosinone, ma di tale compravendita non
& stata mai fornita alcuna comunicazione ufficiale a questo Ente, né preventiva né successiva. ,

In merito allo smantellamento dell'area disposto dalla ditta privata, si precisa che tale intervento & stato
effettuato senza alcuna preventiva richiesta o comunicazione al Comune: risuita inviata a mezzo fax una
stringata comunicazione solo il giorno stesso dell'inizio dei lavori di smantellamento. Per tale vicenda il
Comune sta valutando le azioni legali da intraprendere a tutela del proprio diritto di possesso sull'area.

Per quanto concerne, infine, la vicenda delle ricerche archeologiche nella zona, si precisa che
IAmministrazione ha espresso la propria posizione ufficiale con il suo massimo organo (Consiglio
Comunale) proprio neil'ultima seduta del 23.05.2011; posizione di estremo rispetto del'esito delle ricerche
seguite dalla Soprintendenza, nonostante le false rappresentazioni che altri soggetti cercano di accreditare.

F.to
il Sindaco Michele Marini

Ufficio di Gabinetto , Viale Mazzini - 03100 FROSINONE
Tel. 0775/265501- 503 - 555 - Fax 0775/251355 - www.comune frosinone.it
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14,09.2013

Casone e Via Mastroianni a Frosinone,

Oggetto: Per 1a tutela del Parco della Villa Comunale, delle Terme romane e dell’Area archeclogica
ricadenti nella zona delimitata da Via M.T. Cicerone, Via G. De Matthaels, Via del
indicata nel PTPR del Lazio come “Bene

paecsaggistico”.

All. 28
COMUNE DI FROSINONE

L’anno duemilaundici il glorno quattordici del mese di settembre alle ore 18,00, nella sala delle adunanze, alla prima
convocazione di oggi, comunicata ai signori Consiglieri a norma di regolamento, si & riuntto il Consiglio Comunale
in sessione ordinaria.

-Risultano all’appello nominale:

Presenti | Assenti Presenti | Assenti

1 {Marini Michele P 22 | Piccoli " Davide P

% | Brighindi Francesco P 23 | Lacava Paolo P

3 | Quaresima Pier Luigi P 24 Mangialgnto .Graziano P

4 {Morelli (Gerarda P . 25 | Smania Francesco P

5 {Turriziani Maurizio A 126 Piacentini Adriano A
6 | Arduini Luigi P 27 |Lunghi Franco A
7 | Contardi Mario P 28 Spamam Tyan

8 | Priorini Cristiana P 259 De Santls Fulvio P

9 | Guadini Alberto P 30 | Bracaglia _ Fabio P

10 | Venturi Norberto P 31| Gentile Vincenzo ' A
|11]Celani - - .. Franco A |32|Pizzutelli Gianfranco | P |
12 | Baldanzi Maria Grazia P 33 | Straccamore Enrico A
13 | Coniglio Gianfranco A 34 | Ceccarelli Ombretta r

14 Testa Daniela P 35 | Magliocchetti Danilo P

15 | Marini Luciano A |36]Roscia Massmo A
16 | Altobelli Alfredo P 37 | Gagliardi Carlo A
17 | Caparrelli Claudio ' P 38 | Tagliaferri Fabio P

18 | Mansueto Giovambattista A |39 | Zaccheddu Daniele A
19 | Facci Antonio A 40 | Mastrangeli Riccardo P

20 | Galassi Antonio P 41 | Turriziani Andrea P

21 | Gallon Marco Antonio A

Assegnati N. 41 In carica N. 41 Presenti N. 2\7 Assenti N, i4

Partecipa alla seduta il Segretano Comunale dott. Adriano Manm il quale provvede alla redzzione del presente

verbale.

Risultato legale il numero degli intervenuti, assume la pI‘cSldBIlZa il Dr. Norberto Venfuri nella sua quahta di

Presidente.

Risultano presenti gli Assessori: Ciotoli, Colasanti, Martim, Paris, Picchi, Pizzutelli, Raffa,
La seduta & pubblica. '




[| Presidente introduce I'argomento iscritto al punto n. 4 dell’ordine del giomo concernente: Per
la tutela del Parco della Villa Comunale, delle Terme romane € dell'Area archeclogica ricadenti
nella zona delimitata da via M. T. Cicerone, Via G.- De Matthaeis, Via del Casone e via 'f(:e
Mastroianni a Frosinone, indicata nel PTPR del Lazio come “Bene paesaggistico”. Per':"’f
villustrazione dell’atto concedeJa parola al Sig. Francesco Notarcola, Presidente della Consult 3
delle Associazioni di Frosinone, che commenta i punti salienti della proposta depositata. AI\L',“
termine delia sua relazione il Presidente concede la parola al consigliere Quaresima che, in \
qualita di primo firmatario, illustra e da lettura dei seguenti emendamenti, contenuti in un unico

articolato;

“ | periodo n. 8 delle premesse ¢ riformulato nel sequente modo - il terreno che, secondo la
suddetta iniziativa, é contiguo all'area occupata dallimpianto termale ed ¢ probabile che
contenga ulteriori resti archeologhts; '

{1

Nel primo periodo dopo il "Preso Alto” cancellare Ie parole % cio in contrasto con gquanto .
previsto dal D.L.vo 42/2004, (art.53,54)%

4

Nel primo’ periodo della parte dispositiva cancellare fe parole % attraverso l'apposizione dei
vincoli diretti ed indiretli’; » _

Nel secondo periodo della parte dispositiva cancelflare le parole * ,destinandolo in parte anche
ael area museale”; :

[’ultimo periodo def dispositivo & riformulato nel seguente modo “ A costituire, senza oneri per
VEnte, una commissione di esperti, anche con la partecipazione di rappresentanti
dellAssociazionismo di tutela dell/Ambiente e del Termitorio che, in” collaborazione con i
funzionari di zona defla Soprintendenza e del locale Museo Archeologico, possa esercitare
azioni di verifica del territorio, al fine di arginare eventuali fenomeni di saccheggio e distruzione

del patrimonio archeologico”.

Al termine dellintervento del consigliere Quaresima, © il Presidente dichiara aperta la
discussione generale alla quale partecipano, come risulta dal verbale della-seduta i i consiglieri
Morelli, Contardi, De Santis, Caparrelli, Gualdini, Smania, Tagliaferri, Turriziani Andrea,
Baldanzi, Magliocchetti ed il"Sindaco. Chiusa Ia discussione generale il Presidente, accertato
che nel corso del dibattito" & entrato il consigliere Marini Luciano e sono usciti i consiglieri
Bracaglia, Maglocchetti e ‘Mastrangeli, per cui risultano 25 presenti, pone in votazione
emendamento come sopra articolato che, per appello nominale & approvato con 24 voti
favorevoli e 1 contrario (Caparrelli). Poiché nessun altro consigliere chiede la parola, il
Presidente dichiara chiusa la fase dibattimentale e pone in votazione la proposta emendata;

Dopo di che,
' IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la nota n. 30295 del 17 giugno 2011 con la quale il Sig. Francesco Notarcela, in qualita di
Presidente della Consuita "delle Associazioni di Frosinone, depositava  presso gquesta
Amministrazione una proposta di deliberazione di consiglio comunale, in esecuzione dell'art. 54
comma 5 dello Statutc Comunale sottoscritta da 916 (novecentosedici) cittadini avente ad |
oggetto:” Per la tutela del Parco della vVilla Comunale, delle Terme romane e dellArea
archeologica ricadenti nella zona delimitata da via M. T. Cicerone, Via G. De Matthaeis, Via del
Casone e via Mastroianni a Frosinone, indicata nel PTPR del Lazio come “Bene paesaggistico”.

Dato atto che le risultanze dellattivitda di verifica delle firme, effettuata dalla Segreteria
Generale, dalle quali risulta che sono state prodoite n. 892 (ottocentonovantadue) firme
autenticate nei modi di legge di iscritti nelle liste elettorali, valide ai fini del procedi:mento

secondo I'art. 54 comma 5 dello Statuto Comunazle;

R




| Visto il parere reso ai sensi deli'art. 49 del T.U. 18.08.2000; n. 267, in data 23 giugno 2011 dal
Dirigente del Settore proponente, in ordine alla regolarita tecnica; (All.1)

% Rilevato che la G.C. ha preso atto della proposta di deliberazione nella seduta del 28.06.2011:

| Visto il parere favorevole espresso in data 11.07.2011 dalla | Commissione Consiliare; (All.2}

Preso atto che [a || Commissione Consiliare non ha espresso |l parevre richiesto; {All.3}

Sentite le dichiarazioni di voto favorevole dei consiglieri Contardi, Caparrelli, Gualdini, Smania,
Tagliaferri, Turriziani Andrea, Baldanzi e Magliocchetti,

Preso atto che subifo dopo la votazione deil’'emendamento si & aliontanato il consigliere Marln:
Luciano, per cui risultano 24 presenti; :

Dato atto che la citata proposta risulta, a seguito dell emendamento approvato, formulata nel
seguente modo:

| sottoscritti cittadini, residenti nel Comune di -Frosinone ed iscritti nelle liste elettorali dello
stesso, presentano la seguente Proposta popolare di Delibera di Consiglio Comunaie ai
§ensi dell'art. 54 comma 5 dello Statuto del Comune di Frosinone:

DELIBERA

Per la tutela del Parco della Villa Comunale, delle Terme romane e dell’Area archeologica
ricadenti nella zona delimitata da via M. T. Cicerone, Via G. De Matthaeis, Via del Casone
e via Mastroianni a Frosinone, indicata nel PTPR del Lazio come “Bene paesaggistico”.

.ﬁ' .

MOZIONE

Per la tutela del Parco della Villa Comunale, delie Terme romane e dell’Area archeologlca
- ricadenti nella zona delimitata-da via M. T..Cicerone, Via G. De Mattbaeis, Via del Casone
e via Mastroianni a Frosinone, indicata nel PTPR del Lazio come “Bene paesaggistico”.

PREMESSO CHE

- |l sottosuolo di Frosinone nasconde tesori di inestimabile valore, in piccola parte venuti alla
luce nel corso di oltre mezzo secolo, sacrificati e saccheggiati da una politica di aggressione
* L

del territorio da parte di una speculazi'one edilizia incontrollata,

» Negli ultimi anni sono state effettuate scoperte di eccezionale valore archeologico, tra le
quali una necropoli volsca del VIlI-Vil sec. a. C. ricca di importanti reperti in metailo, ancora in
fase di studio e restauro da parte della Soprintendenza Archeologica per il Lazio,

» | cittadini non sono stati informati delle caratteristiche e del valore degli uftimi ntrovamentt e
non conoscono la reale collocazione e la consistenza degli stessi,

= L'Area penmetrata in sede di PTFR, compresa nel Foglio n. 58 del Catasto terreni del
Comune di Frosinone e delimitata da via Marco Tullio Cicerone, via Giacomo De Matthaeis,

via'del Casone e via Mastrolanni, corrispondente all’ex Tenuta con Casale della famiglia De
: 2




Matthaeis, gia almeno dagli anni ‘60 ¢ nota per il suo interesse archeologico e dal 2000 &
stata in gran parte acquistata dal Comune e adibita a Parco pubblico,

- 12 7ona in esame & stata oggetto di vari ritrovamenti archeologici, tra i quali i pitl importanti si
sono avuti nel 2000 Tratto di basolato romano in calcare bianco, perfettamente conservato,
rinvenuto su terreno privato, corrispondente alla part. n® 162, Foglio 58 del Catasto Terreni del
Comune di Frosinone) e nel 2007 (impianto termale esteso per circa 900 mgq, risalente al 111- ~
1V sec. d. C., conservato in elevato e con pavimenti in mosaico ancora in situ, rinvenuto quasi
per la totalita su terreno comunale, corrispondente alla attuale part. n® 258, Foglio 58 del
Catasto Terreni del Gomune di Frosinone). La descrizione dettagliata delle strutiure rinvenute
sia nel 2000 che nel 2007 e la loro esatta ubicazione vengono riportate in due articoli scientifici

curati dalla stessa funzionaria dizona Dott.ssa Archeologa Sandra Gatti, (Un impianfo termale ]
a Frosinone, di Sandra Gatti e Diana Raiano tratto da “Lazio e Sabina €', Atti del Convegno:
Sesto incontro di studi sul Lazio e la Sabina, Roma 4-6 marzo 2009 e Le terme di Frosinone .
tratto da “Sorgenti e terme della valle del Sacco” a cura di Rita Padovano, Esedra editrice ’

2009),

- nella pubblicazione “Un Impianto termale a Frosinone, di Sandra Gatti e Diana Raiano tratto
da La%io ¢ Sabina 6, si afferma che il bene & stato sinvenuto in area di proprieta privata,
sriportando anche- uno stralcio catastale non corrispondente a quelio conservato nel catasto
terreni del Comune di Frosinone, '

- |'area oggetto di rinvenimenti ¢ interessata da un'iniziativa immobiliare, che si & avvalsa di un
concorso internazionale di idee denominato i Portici”, finalizzata all'edificazione di un
complesso polifunzionale “Residenza, Commercio, ' Spazi Pubblici” per circa 34.854 mc
complessivi fuori terra (di cui 80% residenziale e 20% non residenziale) su un terreno di 12.060
mq di superficie totale catastale di proprieta (identificata nel catasto terreni al foglio n. 68

mappali n.ri 128-159),

- il terreno che, secondo ia suddetta iniziativa, & contiguo all'area occupata dallimpianto
termale ed & probabile che contenga ulteriori resti archeologict; :

. 22 Associazioni e 676 cittadini hanno sottoscritto una lettera mviata in data 7 marzo 20110 ho
autorita competenti, riguardante I'Area archeologica in oggetto, chiedendone la salvaguardia
attraverso 'apposizione di vincolo diretto ed indiretto sui terreni limitrofi

_ In data 15 marzo 2011, nei terreni di proprieta privata adiacenti ai suddetti ritrovamenti
archeologici, oggetto dell'iniziativa immobiliare denominata “I Portic?’, sono iniziati sondaggi con.
mezzo meccanico che, per quanto visibile dail'esterno, sono stati spinti in profondita, anche al
di sotto di presumibili livelli archeologici di epoca arcaica,

. da quanto riportato dalla stessa Funzionaria di zona, dott.ssa Sandra Gatti, in dichiarazioni .
alla stampa locale e in aitri documenti pervenuti alla Consulta delle associazioni, si evince che
Parea in esame & interessata da rinvenimenti di epoca romana ed arcaica.

[




PRESO ATTO

» Che con Delibera del Consiglio Comunale n. 43 def 11.09.2008, il Cornune di Frosinone, con il
nullaosta della stessa Soprintendenza, ha concesso il diritto di superficie sul terreno comunale
per la realizzazione di un parcheggio privato a raso (Foglio 58, part. 98/parte, successiva part.
258 oftenuta da frazionamento del 1204.2007 n. 184726.1,2007 in atti dal 12.04.2007 -—
protocollo n. FR0184726), proprio sull'area oggetto dei ritrovamenti. ! ' :

- Che la Sovrintendenza per i beni Archeologici per il Lazio, con la lettera di risposta del ‘
13.04.2011 alle note-istanze inviate dalla Consulta, dalle Associazioni e dai cittadini, afferma
che “iniziativa immobiliare denominata | Portici, foglio 58 part 128-159, non si configura ancora
come un progetto, ma solo come una previsione di edificazione......... X

“tytta la zona, comunque, costituisce area tutelata per legge, ai sensi delart. 142 left. M, del D.
sl .vo 42/2004 e pertanto ogni modifica dello stato dei luoghi & subordinata all'autorizzazione
paesistica ai sensi degli artt 146 e 159 del medesimo Codice”.

. Che nella stessa lettera si afferma che all’epoca del ritrovamento "non fu possibile promuovere
un'azione congjunta di restauro e valorizzazione del complesso termale”, per mancanza di
risorse disponibili da parte sia del Comune che della stessa Sovrintendenza,

TUTTO CIO° PREMESSO, I CONSIGLIC COMUNALE,
IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTA DEL CAPOLUOGO:

» Ad avviare tuf_te le iniziative necessarie atte alla salvaguardia, alla tutela e alla valorizzazione
- dell'intera area archeologica in-oggetto, vista anche la disponibilita espressa dall'Assessorato
alla Cultura del’ Amministrazione Provinciale, con nota del 22 marzo ¢. a., prot. 37310.

La valorizzazione dell'area in esame e il recupero dei vari beni archeologici rinvenuti net corso
degli anni su tutto il temitorio comunale, beni di indubbio valore archeologico e storico,
rappresenterebbe un’occasione per la crescita economica e culturale della citta, essa si
arricchirebbe di un patrimonio che la renderebbe pil atfraente, sviluppando da una parte il
senso di appartenenza dei, cittadini al proprio territorio e dall’altra I'attrattivita turistica.

~ Un progetto di recupero promosso dal Comune e concordato con le Amministrazioni Regionale
e Provinciale, partecipato ed arricchito dalla presenza dei giovani del Polo Didattico Artistico e
delt Accademia di Belle Arti con indirizzo Beni Culturali, realizzerebbe le premesse per la

crescita della qualita della vita culturale e sociale della citta.

. Avviare, unitamente alla Provincia, alla Regione e alle Universitad del territorio laziale, un
progetto di ricerca e di studio sulla civilta volsca, con la finalita di arricchire le conoscenze delle

nostre origini e di dar vita ad un museo nazionale dedicato all’antico popolo.
/
- A pianificare una corretta gestione del territorio comunale, atiraverso la redazione di una Carta
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Archeologica, con la finalita di tutelare preventivamente tutte quelle zone ritenute di interesse
archeologico; '

-« A costituire, senza oneri per 'Ente, una commissione di esperti, anche con Ia partecipazione

di rappresentanti dellAssociazionismo di tutela dellAmbiente e del Terrtorio che, In
collaborazione con i funzionari di zona della Soprintendenza e del locale Museo Archeologico,
possa esercitare azioni di verifica dei territorio, al fine di arginare eventuali fenomeni di
saccheggio e distruzione del patrimonio archeologico. '

Con voti favorevoli 24, espressi per appello nominale,: il cui esito & stato accertato e -
proclamato dal Presidente,

DELIBERA

y

Approvare la mozione come sopra descritta che qui si intende integralmente riportata.

T




Approvato e sottoscritto :

Il Presidente 11 Segretario Comunale

F.io. Dr. Norberto Venturl Fio. Dr. Adriano Marini

3y

PUBBLICAZIONE B COMUNICAZIONE AT CAPIGRUPPO

Del presente atto deliberativo viene iniziata oggi la pubBIica.zione all’ Albo pretorio per quindici

giorni consecutivi .

p. I Segretario Cornunale
Tl Funzionario incarcato

Sig.ra Enrica Ferran

Copia conforme all’originalé per uso amministrativo

-l

Dalla Residenza municipale B, ..... 3-01T. o117 JRR '
p. I Segretario Comunale

Tl Funzionario incaricato
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Ciociaria Oggi
Venerdi 28 Otlobre 2011

IERTIL VERTICE TRA COMUNE, PROVINCIA ECONSULTA. IL PRESIDENTE NOTARCOLA: VOGLIAMO SPIEGAZIONI

Scavi archeologici di De Matthaesis,

la Soprintendenza diserta

ol assenza det divigenti delte due
Scprintembenze & pravissimi So
Uepisodio dovesse ripolers organiz.
zerenio un presidio o Romas. Non
UsAnG Nezze ke § rappresentie
deila Consulta defle associazioni
vhe ieri hunno partecipato qlta 1tu-
nloe in seduts congiuma detle
commission cuilura delta Provincia
¢ ded Comuine sula twelas ded sito
delle Terme romone e defl arcaadia-
cente alle villy comunale netla quale
sono ftel mente in corso gl scavi
archeolonici.

<L maneia partecipazione dei di-
rigenti delfa Soprinteadenza ai Bend
archeolozic @ di quelki ai Beai pae-
sapeistics ¢ fascia allibie - ha detto
il presidente della Consubta France-
sco Nodarcoka - Quella vicino alfa
villa & wtanea importantissima dal
prnto di viske scheolngico ¢ pae-
saopistico @ a ditlo mm sono e
associazicni mea iF Piano paesistion
detla Regione Lazio che. ricordia-
ma. & sovtaordinmo allo sesso pio
o renotatore. Oltre ad aver paclaa
cott | funzionad di zona, adesso
woplinmo vondrontarct diretlamsste
con i difigenti delle dee Soprinten-
denge per avere [ centerza che ven-
mno rispetente @ nofme esistenti per
Ia twtedn delf area in questione., 1
ruppresentant delle associazion in-
tervenuli ¢ i cittading presenti aspet-
tawvae i potessi confronare con
rappresentinld dei due Entl di tutek,
ma refl’ala Cascells del Pakizzo
delia Provincia hasme poludo affran-
e i ibattito sul wma con § sali
cansighieri comunali e provinciaki
delle due conmssioni. A quano
page IS novemibre le due commis-
siH 51 titnirannn ppovamenle. rei-
tecands 1 invita oi dirigen delle due
Soprintendenze, «Se non vesranio
alla prossima riumione - dicens le
assnctazioni - i vedsemo costiel
ad andare a Foa e presidio di

A destra,
uno scatto
degll scavi

in corso
nalf area
adiacente
alia villa
comunale

Accanto,

un
momenio
dell'incontra
i eri con

ta consulta
delle
assoclazioni

'incontro

fronte e sedi ded e Entidi tueda.
finché pon oiterremo b spicoazin
che attendiamo=, Le domande delle
associaziont giranu soprattite’ in-
Lormo able lellern Bviata yualche
aioraa fa alta Consulia dalia Soprin-
tendenza uf Beni pacsigeistict. nelta
quale si ribadisce che [area attipua
alla villa oggelto delbinizitiva im-
mabilisre *F Porlici™ & uelata ael
Pipr e che guatsiost modificazione
che sechi pregiudizio af vilor pie-
sapgistid oggetle di proteziens o
subordinala aun epposita anterizz-
rone (indipendente dal niliaostaar-
chevlogicn) in buse
all'aneolo 446 del
Caodice dei Beni
cubturale dbed IO,
Una disposizione
che prevade tempi
fungbi =i parla di
alntena dad mesiie
procedure comples-
se, che coimvolnano
anche la commis-

igﬁ IANDE INIERESSE:

SCOrS0 gatenos, Risponde cosi
lun.rtun.m.l di zona della Soprin-
terdenza af Beni Archeodogici
Sandra Galti @b cfamore suscitino
dull*assenza ded rappresentiule dei
due Enti di tela all*inconts con
Comupe, Provincin @ associazio
i

«Glt SeivE sont UKo iR oo
of ¢ difficile Fare detle previsinn
U QUAHO empo o vorrd ancorl.
Ahbinma {mosao cose inleressanti.

che rappresenlum e grande scquisizione per
il patimonio archeslogica ¢ storien cittadino.
Le operazingi si stanno svolrerda aol plena

73?5&%"3 NVENINMER

«Er0 asseate per via di atld impepni che aon
nolevanaessere pashictagi o, inndtre, 1 ritmio-
u¢ surchhe stata we doppione i quella defie

Sancra Gatti
sl apposizione del vineols archenlosica in-
diretio sutle Terme romane, <11 progetio & gii
n digezione regionales.

sispelio delle regoles. La dottesessa Gatti di-

venta dura alloschi si tocea I'avgonents
delf utorizztione paesagetstica prevista daj
Coxdice det Bun vulturi, <Gl 5o

scavi di cui e
Soprinendenza & tiolre e i conse-
ctenil spestanenti di terra neves-
sarkalle operarion di riverca da not
cotiibolte noa wndavano allto au-
torizzate dat puate di vists puesag-
gistica, in quanto non si rata 3
una madiftca detlo stago def buoghi.
Cuesto tpn dt mulorizzazions -
eharda eschusivamente il progetio
di edificazione che doveehbe asse-
re presentuo dal privatos.,

La Gauti ha fornigo assicuraziont

tA.Red.)

sione per il paesag-
gin e prevedono R possibility di
ricorst al Tar contrio I evealuale nut-
fasta paesaggistico. Un fer subor-
dinato alla presentazione del proget-
to di edificazione du parte det pro-
Mielario del terrenn che, a quanto
pare, ancorm non ©'e nonestande {a
Soprintendenza archeologica abhia
iniziuto gl seavi proprio peraccen-
ve Peststenza di eventuzdi lmp:\u.h—
menti di natura welwologica ol ini-
wativa imwnbiliae.

Anche i presidenti delle costmis-
siont cu bl di Comene ¢ Provineia,
Gerarding Moredli ¢ Fabio Bracae
glia. hanno manifestal. amarezza
per assenza delie de Soprinten-
denze, riservandost di prendere po-
SiZio pitr pette nel caso in caianche
I prossimo inantro dovesse avere
lo slesso esilo. :

Alessomdra Redivossi




Ciociaria Qgai
Wercoledi 9 Mevembra 2011

attacco alla Sopr

Un'assenza che pexa come un
macieno. Ancora wna voltd I
Soprimtendenza ai Beai archeo-
logici diserta I'iacontro con e
asscciaziont e le commission
cultvra di Comune e Provincia,
lasciando seaza risposta | Lt
quesiti irrisolti postt nelie vhime
seltimane dai cittaclind. 1 rappre-
septanti deff'ente di tuiela w-
cheotogica, assieme a quelli del-
la Soprintendenza poesagpisti-
cd, avrebbero dovuto fare
chiarezean sulla questione deffa
tela delle Terme Romane, agp-
giornando o istituziond territo-
riali sull avenzamenty dell'iter
per it vincolo archeologico inci-
retio e facendo chisrezza sul
ciantiere impiantato a De ho-
thaets per gli scavd archeclogici
incorso. Lovece, i secondo “due
di picche™ a distanza di due sat-
timane ho determinato la netta
presa di posizione det due presi-
denti delle conumissicon di Pro-
vifick ¢ Comune (Fabio Braca-
glia & Gerardina Morely, che
hamuo affidato b loro seazione a
una fota congiunta sotosCriia
anche dalta Consuita delle asso-
charionl <Gl serivents presiden-
ti detle commntissioni Culura di
Conwmne eProvincize faConsul-
ta detle associnzioni espriman
tutla fa lore indippazione e la

TPRESIDENT] BRACAGLIA E MORELLE

FE"{}SE FLHLe

Ia 1‘iu [

=

&

1011C SUZ
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Una ruspa in azione Ia settimana scorsa

sul cantiere di De Matthaeis {foto Federfca Proiattiy

foro profesta rispetio all"assenza
dei rappresentanti defbe Soprig-
tendenza 1 Beal archenlagici e
diquetla 2 Beni paesaggistici ol
vertice - si legge nella aotn - 8i
tratta di wn'assenza inglustifica-
ta, tmaccettabile ¢ gravissima,
che si fipete per {a seconda vol-
ta. ‘

[n particolase si denuncia Uin-
spiegabile ¢ omissivo comsporta-
menta detls Soprimtendenza ar-
checlogicn, che ha il dovere di

informare | cittadin, tramite le
lstitwrdoni, sugli intervent] in -
el e adiscente lavilk co-
aumate che hanmo suscitato un
sivace dibattito pubblico negli
altinn mesi». Le domande pit
“calde”, rimaste ievase, ronay-
davano diversi aspetti, <Er no-
stra inlenzione avere delucida-
Zioni rispetto ai recenti svitippi
dezfi seavi archeolowicd n vorse
& De Mathacis: sufl “iter per il
mullacsea paesageissicn sulla ba-

"ASSENZA GRAVE. IL FREFETTO SCRIVE AL SINDACO

4

se delfa lettera invima il 16 sel-
tembre 2001 dall’urchiteue
Giongio Palandr alla Frovineia,
al Comune ¢ aie Consulta dedle
assaciaziond i qualith i funio-
nario defegaio per fa Seprinten-
denza ai bent paesagwistici: sulla
sitiazione del cantiere instaliato
oell'aren (che in buse a quanto
dichiarate dal dirigente ded setta-
re urbapisticn comitnale sarebbe
star impiantato sulla base defla

disciplina nonmativa che si rife-

risee all"adifizia libera, nor ap-
plicabile o quel’area at sensi
dell"articolo § del D.Lgs
402010y e sull iter di appusizio-
né del vineolo acheologicn in
diretto sulla Terme Romanes.

Un dialogo, quelln con Ja So-
printendenzi. ormal compro-
imessa. tanto da spingere § rap-
presentanti di Comune ¢ Provin-
cla, oltre ala Consulta delle
assaciaziont, a richiedere un in-
conlre unrente con il Prefeilo di
Frosinone e con ln Direzione
regionale per le Antichit. Nel
frattempo, propro il Prefetto
Maddatoni ha sichiesto al sinda-

vo Marini con fa massima urgen-

a talia L documentazione refa-
tiva alle questiont solfevate dalle
AsSOCERZ G, tra cul guelle refa-
tive @l canticre deghi scavi,
{A.Red)

SCavi,
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A De Matthaeis |

Gli scavi nell’area adiacente al-
la villa continueranno, quelliin
via Aldo Moro sono fimti, I'iter
peril vincoloindiretto sulle Ter-
me Romane & stato avviato. A
dirlo& Sandra Gatti, funzionaria
di zona detla Soprintendenza ai
Beni Archeologici del Lazio,
alle soglie di un autunno caldo -
nel quale dovranno essere prese
{ parecchie decisioni negli uffici
del ministero dei Beni cultura-
N
 Le prime pronunce umH lo stop
0-il nulla osta all’edificazione
riguarderanno il progetto-che:
_prevede la costruzione di un
complesso di 30 alloggi vicino
1 alla starione di valle dell’ascen- -
! sore inclinato, in via Aldo Mo- -
|- r0.8i dovra decidere, insomma,
se scafterd o meno i vincolo
-archeologico sull’area nella -
quale sono stati-rinvenuti resti
che, secondo gli-archeclogi al -
mmﬂoHo sarebbero di epoca ar-
caicae di origine volsca, databi-
1i attomno al VI-V secoloa.Cl «il
“quadroarcheolggico & simile a
quello dell’area adiacente alla
villa comunale - ha ribadito Ia
Gatti - La fase di scavo &
. finita, ora verranno prese la
{ . decisioni da parte della Dire-
zione regionale del Mibac,
che valutera le relazioni de-
" ghi archeologi». Si continua a
scavaré, invece, nella zona infe-
I ressata dall’iniziativa immobi-
| | liare “I Portici”. «Anche se len-
- tamente e con forze nidotte sista
I‘¢ontinuando con la campagna
| 1'di scavo - ha chianito la Gatti -
| | ma e difficile prevedere i tempi
| ‘entro 1 quali si potra chiude-
o iTew,
Sul punto  intervenuta anche
I'archeologa presente sul can-
tiere, Emanuela Cerqua. «Do-
po l'indagine preventiva e

‘A sinsitra Sandra Gatti, sopra’

" quelli della necropoli volsca, i
.. alto Pintervento nella Zona n_
.~ De _smsrmo_m .

gli scavi in'via Moro, a lato

colo con le ruspe fino al livelli
~archeologici siamo passati allo
“scavo stratigrafico. Si tratta di
una fase certamente non breve,
¢i vorra qualche mese. Si scave-
ra anche nella porzione nella
quale per ora campeggiano gli
stand promozionali del proget-
to».

Per il vincolo archeelogico int-

diretto voito a valorizzare Ie

Terme Romane, per ora seppel-
lite sotto un parcheggio, 1'iter &
partito, «Ho presentato la bozza
di vincolo mostrata alle associa-
zioni nel corso dell’incontro-di
giugno - ha detto la Gatti -
Adesso siseguela Eoﬂumaﬁmo a
- prendere le decisioni sara sem-

~ . 'pre la Direzione regionales. Ri-

‘mangono forti le perplessita cir-

- - calafascia di tereno non ogget--

--Tispetto a ‘quan-

: ‘bozza della fun-

FuRnperZions

- la Gatti preferi-

r m%onmﬁonm del terreno mmd- .

...@.

intervento va S§§ in attesa

to dei mmmmu .ﬁnmoouom.ﬁ oﬁm

‘divide 1l sito delle Terme Roma-

1ne dall’area de “I Portici”. «Non
" possiamo chieders ai privati di

..~ condurre a loro spese degli scavi

- archeologici su un

. & inferessata da progetti imimo-

*

area che non

biliaris dice la funzionaria della

Soprntendenza. Rimane unfat- .
to: se in quell’area non scavata-
.- fossero conservate-delle struttu-
-.re 0 dei reperti collegabili alle

vicine Terme il vineolo indiretto
devrebbe essere esteso uE in Hm

to previsto dalla

zionaria, inté-
tessando anche-

dell’area de “T
Portici”. Un
punto sul quale

$CE NOh pronun-

‘clars. «Su.que-
50 non posso
entrare nel me-
rito. Ci somo
delle procedure
in atto sul vin-
colow,

La funzionaria della .mowub-

tendenza ha poi fatto luce sulla
difficoltd che i suoi uffici ed il
personale addetto agli scavi
stanno affrontando in questo pe-
riodo. «Ci sono stati-tolt i rirn-
borsi spese per girare fra gli

-scavi dislocati nel territorio a -

bordo delle nostre auto private.
Per avere i rimborsi potremo
girare solo con i mezzi pubblici
e cid, specie in zone di campa-

_gna presenti anche nella provin-

cia fruginate, provoca gravi di-
sagi.' Anche per questo i tecnici
:del Mibac hanno scioperato ve-
nerdi». .

Alessandro Redirossi
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Settore D —~ Urbanistica e @@sﬁ@ne del Territoric

iR

ek BA083 Frosinone, 9 7 iUl 2011

Oggetto: Project Financing “Riquaiificazione € recupero dal eito denominato | Pilon”. Richiesta relazione
tecnica sugli scavi.

Trasmessa a mezzo fax

Spcieta ! Piloni” s.r.l.
Via Morolense km 2+800
13010 Patrica (FR)

Fax: 0775200651

Diott. Archeologo .
Dario PIETRAFESA
SEDE

Fax; 0775852196

Assessore ai Progetti di Finanza
Awv. Danilo GIACCARI
Fax: 0775265863

Si richiadz formalmeante a guanti in indirizzo di far pervenire, entro tre giorni dai ricevimenic
delie presente, ed cgnuno per le proprie cormpetenze, una relazione tecnica attestanie se nel
corso dei sondaggi geognostici eseguiti nelle scorse settimane sianc emerse criticitd geotecniche
o zrcheologiche tali da giusiificare "ennesimo & non pil sostenibile ritardo nella consegna de!
cgetto esecutivo. 8t chiede inolire di specificare s gli scavi signo stati condottl net
rispetto delle prescrizioni ¢ delle direttive dettate dalla Soprintendenza per | Beni
Archeologict. | |
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Settore D — Urbanistica e Gestione del Territorie, Wia A. Fabi ', G310¢ Frosinone
Tel. 077512651 - 07751265441 - Fax (775/28621¢  E-mail matteo.capuani@comune.frosinone.it
www. corune frosinons. i




DICHIARAZIONE DI ACCESSO NEL CANTIERE
SOTTO LA PROPRIA RESPONSABILITA’

11 Sottoscritto Sig. nato a e residente

in Via

consapevole delle responsabilita conseguenti dichiara di liberare ad ogni effetto di legge la
Nuova Immobiliare S.1.1. titolare del cantiere edile in Frosinone, Via G. De Matthaeis, ed il
Responsabile della sicurezza del cantiere, da ogni e qualsiasi responsabilita civile, penale
ed amministrativa, per qualsiasi danno che possa ad esso derivare dall’accesso presso il
cantiere, dichiarando di conoscere le condizioni dello stesso ed obbligandosi a rispettare
ogni misura di sicurezza atta ad impedire qualsiasi evento dannoso.

Il Sottoscritto dichiara, inoltre, di obbligarsi al rispetto delle condizioni di riservatezza
dell'area e, dunque, a non introdurre, se non con autorizzazione scritta e specifica
liberatoria della Societa proprietaria del cantiere, alcuno strumento idoneo a riprese
fotografiche, radiotelevisive, cinematografiche, ecc., delle opere in corso di realizzazione.

Il Sottoscritto dichiara, inoltre, di obbligarsi, se non con autorizzazione scritta e specifica
liberatoria della Societa proprietaria del cantiere, a non asportare alcun campione di
terreno, manufatto, reperto, oggetto comunque denominato, presente sul cantiere.

11 Sottoseritto dichiara, inoltre, di obbligarsi a ed a non divulgare a terzi, se non previa
autorizzazione scritta e specifica liberatoria della Societa proprietaria del cantiere, delle
informazioni assunte o ricevute nel corso deli’accesso nel cantiere ovvero a non divulgare
alcun nominativo delle maestranze o ditte appaltatrici presenti sul cantiere.

Il Sottoscritto dichiara, inoltre, che 'accesso presso il cantiere avviene sotto il controllo e la
vigilanza del personale della Societa proprietaria del cantiere le cui indicazioni &
tassativamente tenuto a seguire quanto all’entrata ed all'uscita e durante tutto 'arco di
accesso al cantiere.

Frosinone, li 16 giugno 2011













	luca001
	Risposta Soprintendenza
	File0001
	File0002
	File0003
	File0004
	File0005
	File0006
	File0007
	File0008

	luca
	Nota Urbanistica
	open day



